seenalainen. Kaaoksen reunalla toimimiseen
liittyen en voi olla ajattelematta vuonna 2013
Nobelin fysiikanpalkinnon vastaanottaneen
emeritusprofessori Peter Higgsin pohdintaa
nykyisestd akateemisesta kiireen ja tulok-
sellisuuden kulttuurista. The Guardian -leh-
den haastattelussa® Higgs arvelee, ettei mi-
kaan yliopisto enda nykyaan palkkaisi hanta
ndenndisen tehottomuutensa vuoksi, ja ettei
akateeminen kulttuuri enda nykydan tarjoa
sellaista rauhaa ja hiljaisuutta, jota Nobel-
palkinnon tuoneen hiukkasen teoreettinen
l6ytdminen vuonna 1964 hanelta edellytti.

1 <http://www.theguardian.com/science/2013/dec/06/
peter-higgs-boson-academic-system> [haettu
15.1.2014]

KIRJASTO

My6s kirjoittajat toki muistavat mainita
sekasorron aiheuttaman tuhon mahdollisuu-
den, ja kaiken kaikkiaan he lienevat oikeas-
sa sen suhteen, ettd alituinen muutos tar-
joaa mahdollisuuden organisaation menes-
tykseen. Uskoisin kuitenkin, ettd useimmat
tyduupuneet ja loputtomiin muutoksiin, esi-
merkiksi julkisorganisaatioiden arjessa, tur-
tuneet eivat ainakaan varauksetta jaa kirjoit-
tajien ndkemysta kaaoksen reunan tavoitelta-
vuudesta ja autuudesta.

Tomi J. Kallio

Joustava tyomarkkinoilla, turvassa elakkeella?

N Hinrichs, K. & Jessoula, M. (toim.) Labour
Market Flexibility and Pension Reforms.
Flexible Today, Secure Tomorrow? Work
and Welfare in Europe -series, Palgrave
Macmillan: Hampshire. 2012, 262 s.

Mitd tyomarkkinoiden joustavuus ja epatyy-
pilliset tydosuhteet merkitsevat kansalaisten
elaketurvan kannalta Euroopan eri maissa?
Ikadntyvassa Euroopassa on viime vuosikym-
menind pyritty suitsimaan hyvinvointivaltion
kustannuksia, mikd on johtanut elakerefor-
meihin useissa maissa. Onko elakeuudistuk-
sissa pystytty huomioimaan tyémarkkinoi-
den muutos, vai ovatko ne entisestaan heiken-
tdneet epatyypillisessa tyosuhteessa olevien
asemaa? Pystyvatko eurooppalaiset eldkejar-
jestelmdt turvaamaan vanhuusajan toimeen-
tuloa uusien ja kasvaneiden tydmarkkinaris-
kien aikakaudella?

Naita kysymyksia kasitellddn Karl Hin-
richsin ja Matteo Jessoulan toimittamassa ar-
tikkelikokoelmassa Labour Market Flexibility
and Pension Reforms. Teoksessa yhdistyy
kaksi tutkimusperinnetta, tydmarkkinoiden
joustavuuden ja eldkejarjestelmien tutkimus.
Nailld on perinteisesti ollut hyvin vdhan teke-
mista toistensa kanssa. Juuri tissa on teoksen
erityinen uutuusarvo: joustavien tydmarkki-
noiden ja sosiaaliturvan valistad yhteytta ei
tarkastella pelkastdaan tyoikaisten nakokul-
masta, vaan katse ulotetaan myds ja erityi-
sesti tyouran jalkeiseen aikaan.

Teos on enemman kuin toimitettujen ar-
tikkeleiden kokoelma. Hinrichsin ja Jessoulan
yhteisessd johdantoartikkelissa esitellaan
teoksen kdsitteellinen viitekehys, jota eri kir-
joittajien tuottamat maakohtaiset artikkelit
pyrkivat noudattamaan. Ansiokkaassa paa-
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tosartikkelissa Hinrichs ja Jessoula muodos-
tavat maakohtaisten havaintojen perusteella
synteesin strategioista, joilla Euroopan mais-
sa on yhtaalta joustavoitettu tydmarkkinoi-
ta ja toisaalta mukautettu eldkejarjestelmia
joustavien tydémarkkinoiden oloissa. Suomi ei
ole maakohtaisten tarkastelujen joukossa, ja
lukijan onkin kiinnostavaa pohtia, missa mie-
lessa teoksen havainnot ja kasitteet ovat rele-
vantteja Suomen oloissa.

Teoksen kysymyksenasettelut rakentuvat
joustoturva-kasitteen (flexicurity) ymparille.
Joustoturvassa tydmarkkinoiden tarkoituksel-
linen joustavoittaminen (mm. heikentamalla
irtisanomissuojaa ja helpottamalla epatyypil-
lisia tydnteon muotoja) yhdistyy kattavaan
tyottomyysturvaan seka aktiiviseen tyollisyys-
politiikkaan. Teoksen keskeinen kysymys on,
onko tarkastelun kohteena olevissa maissa
tyomarkkinoiden (lisddntynyt) joustavuus ja
sosiaaliturva yhdistetty tavalla, joka huomioi
taloudellisen turvan toteutumisen myos tyo-
eldman jalkeen, elakeidssa.

Hinrichs ja Jessoula pohjustavat asetelman
huolellisesti johdantoartikkelissaan. He nosta-
vat esiin niin "perinteiset” epatyypilliset tyot
(maaraaikainen ja osa-aikainen ty6) kuin uu-
demmat epatyypillisen tyon muodot (mm. yrit-
tdjyyden ja palkkatyon valimaaston ja “halpa-
tyot”), jotka ovat kokonaisuutena yleistyneet
Euroopassa. Samaan aikaan tydsuhdeturvaa
on useissa Euroopan maissa heikennetty, jos-
kin vastakkaisiakin esimerkkeja on. Eri mais-
sa toteutetuissa eldkeuudistuksissa he nakevat
merkkejd kahdesta erityyppisestd strategiasta.
Yhtaalta olemassa olevia jarjestelmid on hiot-
tu sdasteliddmmiksi parametrisilla uudistuk-
silla: on nostettu elakeikaa, asetettu katto ela-
kemaksuille, tiukennettu yhteyttéd ansiotyon ja
etuuksien valilla samalla, kun vihimmaisela-
keturvaa on saatettu parantaa. Toisaalta on ha-
vaittavissa rakenteellinen siirtyma: rahastoivi-
en (ammatillisten tai yksityisten) jarjestelmien
roolia on kasvatettu samalla, kun julkista peru-
seldketurvaa on heikennetty.

Maakohtaisille artikkeleille Hinrichs ja
Jessoula maarittelevat kolme tarkasteluteh-

9% =

tavaa. Missd madrin epatyypilliset tyot ovat
yleistyneet ja "normaali” palkkatyosuhde va-
hentynyt 1980-luvulta nykypaivaan? Millaisia
tyomarkkinauudistuksia tuohon ajanjak-
soon on sisaltynyt? Enta milla tavalla elake-
jarjestelmaa on uudistettu samalla aikavalil-
147 Teoksessa esitelladn seitseman Euroopan
maata: Saksa, Italia, Puola, Iso-Britannia,
Sveitsi, Tanska ja Hollanti.

Suomalaisen lukijan kannalta kiinnos-
tavimpia ndistd maakuvauksista lienevat
Tanska ja Hollanti sekd Saksa. Tanska ja
Hollanti ovat molemmat joustoturvan malli-
maita; idea kehitettiin naissa maissa 1990-lu-
vulla. Sovellustapa on kummassakin maassa
erilainen, silti molemmissa hyvin tuloksin.

Niels Plougin kirjoittama kuvaus Tanskan
tyomarkkinamallista on kiertelemattoman
ylistava. Artikkelista kdy ilmi Tanskan jousto-
turvamallin historia - 50 vuoden ajalta. Ploug
sanoo Tanskan mallin olevan pikemminkin
pragmaattisen evoluution kuin tavoitteellisen
revoluution tulos. Mallissa tydmarkkinoiden
joustavuuden takaa irtisanomisen helppous
ja tyopaikkojen vaihtuvuus onkin Tanskassa
yksi OECD:n korkeimmista. Ty6ttomyysturva
on kuitenkin suhteellisen korkeatasoinen ja
pitkakestoinen. Tyovoimapolitiikka on aktii-
vista ja toimenpiteet raataloidaan yksilolli-
sesti. Joustoista huolimatta sekundaarityo-
markkinoita huonoin palkoin ja tyésuhteen
ehdoin ei ole syntynyt. Esimerkiksi tuetusta
tyostd saa saman palkan, oikeudet ja etuu-
det kuin normaalissa tyosuhteessa. Kun tyot-
tomyys on Tanskassakin viime vuosina kas-
vanut, on mielenkiintoista ndhda, tehdaanko
malliin jotain muutoksia.

Toisin kuin Tanskassa, Hollanissa tyo6-
markkinat ovat edelleen vahvasti saadellyt
ja vakituisessa tyossa olevien tydosuhdeturva
on lahes yhta vahva kuin Saksassa, kirjoittaa
Karen Anderson. Hollannin tydmarkkinamal-
lissa joustavuus muodostuu padosin kahdes-
ta tekijasta: tyottomat pyritddn saamaan no-
peasti takaisin toihin ja osa-aikaty6n osuus on
suuri (korkein OECD maista), varsinkin naisil-
la. Tydttomyysturva on leikattu tasoltaan ma-

Tyoelaman tutkimus — Arbetslivsforskning 12 (1) — 2014



Joustava tyomarkkinoilla, turvassa elakkeella?

talaksi ja sen saaminen edellyttad merkitta-
vaa aktiivisuutta. Samalla se on laajennettu
kattamaan myos epatyypillista tyota tekevat
(paitsi yrittajat). Epatyypillista tyota tekevil-
le on Andersonin mukaan onnistuttu turvaa-
maan pitkalti samat oikeudet ja ammatillinen
sosiaaliturva (ml. eldketurva) kuin perintei-
sessd normaalityosuhteessa. Tama koskee
erityisesti osa-aikatyotd, josta on Hollannissa
tullut “normaalia” sekd tyosuhdeturvan etta
tydolojen laadun suhteen. Kuva ei ole yhta
ruusuinen niin sanottua "joustotyota” (tyo-
suhde lyhyt maardaikainen tai viikkotyodaika
joustava) tekevien kohdalla. Kohtalaisen vah-
vasta sadntelysta huolimatta ty6ttomyys on
Hollannissa edelleen alhainen.

Epatyypillista tyota tekevien vanhuuden-
turvan kannalta merkittavintd Hollannin ja
Tanskan jarjestelmissa on, ettd suomalais-
ta kansaneldkettd vastaava yleinen vanhuu-
seldke on molemmissa maissa tasoltaan koh-
talaisen korkea. Yleisen vanhuuseldakkeen
osuus keskimdardisestd eldkkeestd onkin
ndissd maissa suuri. Molemmissa maissa on
oma historiallinen syynsé yleisen vanhuu-
seldkkeen korkeaan tasoon: Hollannissa se
oli yhden perheeneldttdjan malli ja naisten
vahainen ty6hon osallistuminen, Tanskassa
taustalla on se, ettd ansiosidonnainen ela-
ke tuli yksityiselle sektorille vasta 1990-lu-
vulla. Seka Ploug ettd Andersen korostavat,
ettd riittdvan suuren yleisen vanhuuseldk-
keen ansiosta osa-aikatyo ja joustotyo eivat
kummassakaan maassa ole johtamassa van-
huskoyhyyteen pienesta tyoeldkekertymas-
td huolimatta. Hollannissa yleiseen vanhuu-
seldkkeeseen kohdistuu tosin jatkuvia leikka-
uspaineita, kansalaisten vastustuksesta huoli-
matta. Tanskassa kansaneldkkeelle on ilmei-
sesti vahva poliittinen tuki.

Kuvauksen Saksan tilanteesta on kirjoitta-
nut Karl Hinrichs. Kiinnostavinta Saksan tyo-
markkinoilla on ehkd matalapalkkatdiden tie-
toinen lisddminen. Matalapalkkaty6 yhdistyy
Saksassa usein muullakin tavoin marginaa-
liseen asemaan tyomarkkinoilla: vuokratyo-
hon, osa-aikatyohon tai “minityéhon” (viikko-

tyotunteja hyvin vahan). Jos tydura pitkalta
ajalta perustuu tdllaiseen tyohon, jaa eldke-
kin mitattoméan pieneksi. Matalapalkkaisten
tilannetta heikentaa, etta elakejarjestelman
kustannuksia on karsittu pienentdmalla an-
sioperusteisen eldkkeen kertymista. Vuonna
2003 Saksassa otettiin kdyttoon "perustur-
vaeldke”, joka on suomalaisen takuueldkkeen
tasoa. Saadakseen perusturvaeldkkeen tasoi-
sen eldkkeen ansiotydn perusteella, joutuu
matalapalkkatyossa laskelmien mukaan te-
kemadan selvasti yli 40 vuoden tyouran.

Tyottomyyden toistuvuuteen, pitkittymi-
seen ja alueelliseen kasautumiseen liittyy ela-
keturvan riittavyyden toinen suuri ongelma
Saksassa. Eldkejarjestelma on paiosin ansio-
perusteinen ja tyonteon ja eldketurvan va-
listd sidettd on uudistuksissa tiukennettu.
Hinrichs on erityisen huolissaan entisen Ita-
Saksan asukkaiden tulevasta eldketasosta.
Tyomarkkinatilanne on sielld vaikea ja nuo-
remmilla, 1960 jalkeen syntyneilla ikaluokil-
la keskielake uhkaa jaiada alle 30 prosenttiin
tyossakayvien keskiansiosta. Teoksen ilmes-
tymisen jalkeen Saksan tydttdmyys on tosin
jatkanut reipasta vahenemista.

Vaikka maakohtaisissa artikkeleissa on
monipuolista kuvausta ja tietoa, ovat ne teok-
sen heikko kohta. Yhdenmukaisempi ja syste-
maattisempi asioiden kasittelytapa maakuva-
uksissa olisi helpottanut maiden vélisten ero-
jen ja samankaltaisuuksien hahmottamista,
etenkin kun teoksessa liikutaan niin monella
eri ulottuvuudella - tydmarkkinoiden raken-
ne ja muutos, tydmarkkinapolitiikan muutos,
eldkejarjestelmien rakenne ja elakepolitiikan
muutos.

Teoksen paatosartikkelissa Hinrichs ja
Jessoula ryhmittelevat maat mielenkiintoi-
sella tavalla sen mukaan, miten hyvin niis-
sd noudatettu tyomarkkina- ja elakepolitiik-
ka onnistuvat tuottamaan turvaa tyomarkki-
noilla joustaville yksildille. He erottavat yh-
taalta tyomarkkinoiden suhteen homogee-
niset maat, joille on tunnusomaista inklusii-
visuus ja epatyypillisten téiden samanarvoi-
suus perinteisen normaalityosuhteen rinnal-
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la, ja toisaalta segmentoituneiden tyomarkki-
noiden maat, joissa joustoa on haettu lahinna
tyottomien ja epatyypillisessa tydssa olevien
kustannuksella. Eldkepolitiikan suhteen jat-
kumon yhdessa daripadssa ovat integroivat
maat, joissa eldkejarjestelma takaa onnistu-
neesti vanhuudenturvan myos epatyypillista
tyota tekeville. Toisessa daripadssa ovat puo-
lestaan dis-integroivat maat, joissa eldketurva
on uudistusten myo6ta jarjestetty entistd ko-
rostuneemmin perinteisen, pitkén ja kokoai-
kaisen, tydsuhteen pohjalle.

Tanska ja Hollanti nayttaytyvat molem-
pien ulottuvuuksien suhteen onnistuneina;
niiden tyomarkkinat ovat homogeeniset ja
elakejarjestelma epatyypillisen tyon tekijoi-
tad integroiva. Saksa sen sijaan on esimerkki
segmentoituneen tydmarkkinapolitiikan ja
dis-integroivan eldkepolitiikan maasta.

Miten Suomi sijoittuisi tdllaisessa luokit-
telussa? Tydsuhdeturvan sddntelyssa Suomi
lienee melko ldhellda Hollantia, mutta epatyy-
pillinen tyd on kuitenkin selvésti harvinai-
sempaa ja tydolojen suhteen marginalisoi-
tuneempaa kuin Hollannissa. Tyottémyys,
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erityisesti pitkdaikaistyottomyys on ongel-
ma kuten Saksassakin, ja se ilmenee myds
samankaltaisena turvan puutteena kuin
Saksassa. Sindnsa epatyypillista tyota teke-
vat on Suomessa varsin hyvin integroitu ela-
kejarjestelmaan: elakeoikeus siirtyy tyonte-
kijan mukana, pienestdkin tyomaarasta ker-
tyy eldkettd, samoin useilta palkattomilta
ajoilta (mm. ansiosidonnainen sosiaaliturva,
opiskelu ja hoitovapaa). Kansaneldkkeen ja
takuueldkkeen taso on kuitenkin matalahko,
ja ansioperusteisen eldkkeen keskeisyyden
vuoksi Suomen eldkejarjestelma ei turvaa
rikkonaisen tyduran tehneen tai pienipalk-
kaisen ihmisen vanhuutta.

Hinrichs ja Jessoula onnistuvat teokses-
saan avaamaan ikkunan uudenlaisiin naky-
miin. Sithen, miten onnistumme yhdistimaan
tyomarkkinoiden joustavuuden ja sosiaalitur-
van koko eldimankaarta ajatellen. Naiden na-
kymien herattdmia oivalluksia ndemme var-
masti lisdad lahivuosina ja toivoakseni myos
Suomea koskevia analyyseja.

Noora Jdrnefelt
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