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Rakennusliiton ja Palvelualojen ammattiliiton
maahanmuutto- ja maahanmuuttajastrategiat

Abstrakti Artikkelissa analysoidaan Rakennusliiton ja Palvelualojen ammattiliiton

(PAM) maahanmuutto- ja maahanmuuttajastrategioita. Seka Rakennusliitto
ettd PAM toteuttavat protektionistista maahanmuuttostrategiaa vastustamalla
tyévoiman maahanmuuton rajoitusten hollentamista. Maahanmuuttostrategioita
lahestytaan artikkelissa Max Weberin sulkeuma-kasitteen avulla. Molemmilla am-
mattiliitoilla on myds inklusiivisia maahanmuuttajastrategioita, joilla ne pyrkivat
saamaan maahanmuuttajia jaseniksi. Naita strategioita lahestytdaan trade union
renewal -teorian ndkokulmasta. Strategioiden onnistuminen tai epdaonnistuminen
heijastuu ammattiliittojen valtaresursseihin ja sitd kautta niiden tulevaisuuden
nakymiin. Tutkimusaineisto koostuu ammattiliittojen edustajien haastatteluista,
Rakennusliiton ja PAMin jdsenlehtien paakirjoituksista ja muista julkisista kan-
nanotoista sekd ammattiliittojen tilaisuuksissa kaydyista keskusteluista ja niissa

tehdyista havainnoista.

Johdanto

Usein esitetddn, ettd ammattiyhdistysliike
yrittaa torjua tai vahintddnkin sdannella
maahanmuuttoa. Tata selitetdan silla, etta
ammattiyhdistysliike pelkda maahanmuut-
tajien lisddavan tyovoiman tarjontaa ja sita
kautta tyontekijoiden valista kilpailua tyo-
paikoista (Penninx & Roosblad 2000; Haus
2002; Marino 2009). Ulkomaisen tyovoi-
man asemaa Suomessa 1980- ja 1990-lu-
kujen vaihteessa tutkineen Seppo Paanasen
(1993, 67) mukaan "kaikkialla lantisessa
maailmassa ammattiyhdistysliike on suh-
tautunut nuivasti siirtolaisiin”. Useissa tut-
kimuksissa (Vranken 1990; Martens 1999;
Milkman, Bloom & Narro 2010) on kuiten-
kin esitetty myo6s tulkintoja siitd, miten ay-
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liikkeet ovat toimineet maahanmuuttajien
aseman kohentamiseksi, ja siten on virheel-
lista kuvata ay-liikkeen historiallista suhtau-
tumista maahanmuuttoon ja maahanmuut-
tajiin yksinomaan torjuvaksi (Lundh 1995;
Haus 2002). Ruotsin ammattiyhdistysliiket-
ta tutkineen Lundhin (1995, 151-184) mu-
kaan maahanmuuton sdantelyd 1960-luvun
lopulla vaatinut ruotsalainen ay-liike esite-
tdan usein ei-ansaitusti kielteisessa valossa.
Kriitikot keskittyvat ainoastaan ay-liikkeen
maahanmuuttopolitiikan sadntelyvaatimuk-
siin sivuuttaen ay-liikkeen toimet maahan-
muuttajien aseman kohentamiseksi.

Lundh korostaa (1995, 151-184), ettd on
syyta erottaa toisistaan ay-liikkeen maahan-
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muuttopolitiikka ja maahanmuuttajapolitiik-
ka. Maahanmuuttopolitiikat ovat maahan-
muuton saantelyyn liittyvia politiikkoja, kun
taas maahanmuuttajapolitiikat viittaavat jo
maassa oleviin maahanmuuttajiin liittyviin
politiikkoihin. Tassa artikkelissa keskeise-
na lahtokohtana on vastaava jaottelu, mut-
ta politiikka korvataan sanalla strategia, sil-
14 se viittaa paremmin liittojen konkreettisiin
kaytantoihin. Artikkelissa eritelladn ja verra-
taan Rakennusliiton ja Palvelualojen ammat-
tiliiton (vastaisuudessa PAM) strategioita
maahanmuuttoon liittyvissa kysymyksissa.
Strategialla tarkoitetaan suhteellisen vakiin-
tuneita kdytannon toimintamalleja. Strategiaa
ei siis kasiteta tassa tutkimuksessa - niin kuin
se usein ymmarretddn - yksinomaan viralli-
seksi julkilausutuksi toimintasuunnitelmak-
si tai kannanotoksi. Tutkimuksessa vastataan
kysymyksiin miten liitot tulkitsevat maahan-
muuton ja ulkomaisen tilapaistyévoiman li-
sdantymisen vaikuttavan niiden toimintaym-
paristoon, minkalaisia maahanmuuttoon ja
maahanmuuttajiin liittyvia strategioita lii-
toilla on sekd minkalaisia yhtenevaisyyksia
ja poikkeavaisuuksia liittojen strategioilla
on? Lopuksi pohditaan, miksi liitot kdytta-
vat valitsemiaan strategioita sekd arvioidaan
strategioiden toimivuutta. Artikkelin teesi on,
ettd seka Rakennusliitto ettd PAM pyrkivat
yllapitdimaan eksklusiivista (poissulkevaa)
maahanmuuttostrategiaa vastustamalla ty6-
voiman maahanmuuton rajoitusten hollen-
tamistd, mutta molemmilla liitoilla on myd6s
inklusiivisia (sisdan sulkevia) maahanmuut-
tajastrategioita, joilla ne pyrkivat saamaan
maahanmuuttajia ammattiliittojen jaseniksi
ja kohentamaan heiddan asemaansa tyomark-
kinoilla. Eksklusiivisia strategioita lahesty-
taan Max Weberin sulkeuma-kasitteen avul-
la, inklusiivisia strategioita trade union rene-
wal® -teorian (mika tassa artikkelissa kdan-
netddn uudistamisteoriaksi) nakokulmasta.
Artikkelissa anlysoidaan myds, miten maa-

1 Vaihtoehtoisesti englanninkielessa kaytetaan trade/la-
bor union-revitalization -kasitetta.

hanmuutto- ja maahanmuuttostrategiat liit-
tyvat yhteen ammattiliittojen valtaresurssei-
hin, joita lahestytaan Walter Korven (1978,
1998) valtaresurssiteorian pohjalta.
Rakennusliitto ja PAM on valittu tutkimus-
kohteiksi, koska rakennus- etta yksityiset pal-
velualat ovat keskeisid maahanmuuttajia ja
Suomessa tilapaisesti tyoskentelevia ulko-
maalaisia tyo6llistavid aloja. PAMin edustajan
arvion mukaan Suomessa yksityisilla palvelu-
aloilla tyoskenteli vuonna 2010 palkattuna 16
000-20 000 maahanmuuttajaa (sahkoéposti-
vastaus 16.6.2010). Ulkomaalaisilla tyonteki-
joilla on merkittdva rooli siivous- ja ravintola-
alalla (K6nonen 2011, 53-67). Rakennusliitto
arvioi, ettd vuonna 2010 Suomessa tyoskente-
1i 20 000-30 000 ulkomaista rakennustyonte-
kijaa, jotka muodostivat 10-20 prosenttia tyo-
voiman kokonaismadaarasta. Jarjestaytyneita
rakennusteollisuuden tydnantajia edusta-
van Rakennusteollisuus RT ry:n mukaan ul-
komaisten rakennustyontekijoiden maara on
kaksinkertaistunut vuosien 2006 ja 2010 va-
lisena aikana (Rakennusmedia 29.11.2010).

Maahanmuutto ja maahanmuuttajat —
uhka vai mahdollisuus ammattiliitoille?

Ammattiliitot ovat kollektiivisia tyopolitii-
kan ja ty0eldmdn toimijoita, joiden on jat-
kuvasti tarkasteltava toimintaansa ja toi-
mintaymparistonsa muutoksia. Toiminta-
mahdollisuuksien nakokulmasta keskeisia
voimavaroja ovat jarjestdytymisaste seka
tehokkaat keinot torjua tyonantajien mah-
dollisuuksia olla noudattamatta tydehtoja.
Késitteellistan tadllaiset voimavarat Walter
Korven (1978, 1998) teorian mukaisina valta-
resursseina. Kuten edella todettiin, ammatti-
liitoilla on vakiintuneita toimintatapoja, stra-
tegioita, joita ne hyddyntavat edunvalvon-
nassaan. Ymmarran strategiat valtaresurs-
sien yllapitdmisen nakokulmasta. Strategiat
edellyttavat valtaresursseja ja toisaalta niil-
la pyritadn myos yllapitamdan valtaresurs-
seja. Tassa teoreettisessa osiossa tarkaste-
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len seuraavaksi ensin dynamiikaltaan erilai-
sia strategioita ja lopuksi esittelen tarkemmin
Korven valtaresurssiteoriaa.

Sulkeumastrategiat

Weber (1978, 43-44) viittaa sulkeuma-kasit-
teelld (engl. closure) yhteiskunnallisten ryh-
mien taipumukseen rajata ulkopuolisten si-
sdanpaasya ryhmain omien etujensa maksi-
moimiseksi. Sulkeuma-kasite soveltuu myos
maahanmuuttoon liittyvadn tutkimukseen,
silld historiassa on esimerkkeja ammattiyh-
distysten kayttidmistad sulkeuma-strategiois-
ta suhteessa maahanmuuttoon ja maahan-
muuttajiin (esim. Penninx & Roosblad 2000).
Tyodelama- ja tyomarkkinatutkimuksissa sul-
keumalla tarkoitetaan yleisesti niitd keino-
ja, joilla eri ammattikunnat yrittavat suoja-
ta omaa asemaansa ulkopuoliselta kilpailulta
(Murphy 1988). Maahanmuutto lisda tyovoi-
man tarjontaa, mika - ainakin periaatteessa
- saattaa heikentda ammattiyhdistysliikkeen
neuvotteluasemaa suhteessa tyonantajiin.
Ndin ollen ammattiyhdistysliikkeet ovat ajoit-
tain eri maissa turvautuneet sulkeumastrate-
gioihin suhteessa maahanmuuttoon (Penninx
& Roosblad 2000; Haus 2002; Watts 2002).

Jotkin ammattiyhdistysten kayttamat
sulkeumastrategiat ovat olleet suoranaises-
ti syrjivia, ja esimerkiksi osassa yhdysvalta-
laista ay-liikettd ilmeni vield 1970-luvulla
ja 1980-luvun alussa avoimen vihamielista
suhtautumista maahanmuuttajiin (Milkman
2006, 114-144). Mulinari ja Neergaard
(2004) ovat nostaneet esille ruotsalaisessa
ammatillisessa keskusjarjesté LO:ssa ilmen-
neitd etnisen syrjinnan muotoja, jotka ovat
estdneet maahanmuuttajia osallistumasta
tdysipainoisesti ammattiyhdistystoimintaan.
Ongelmana on ollut esimerkiksi se, ettda maa-
hanmuuttajat maaritelldan ruotsalaisessa ay-
liikkeessa usein heiddn maahanmuuttajuu-
tensa kautta, eikid heiddn ulkomailla hankki-
maansa ammattiyhdistyskokemusta aina ar-
vosteta (emt.).
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Paanasen (1993, 68) mukaan suomalainen
ay-liike vaikutti tehokkaasti seka viranomai-
siin etta tyonantajiin 1980-luvun loppupuo-
lella ja "kykeni osittain estamaan ulkomaisen
tyovoiman maihinnousun”. Suomen lahihisto-
riassa esimerkki sulkeumastrategian kaytos-
td on SAK:n kannattama, vuosina 2004-2006
voimassa ollut siirtymaaikalaki, joka rajoit-
ti uusien EU-maiden kansalaisten mahdolli-
suutta tydoskennelld Suomessa. SAK:n mukaan
Virosta kohdistui tuolloin Suomeen tyomark-
kinoita uhkaava tydvoiman muuttopaine, jota
vastaan tarvittiin tyévoiman maahanmuut-
toa rajoittava siirtymaaikalaki (Nylund 2008,
189-204).

Inkluusiostrategiat

Ammattiyhdistyshistorian tutkimuksen klas-
sikot Sidney ja Beatrice Webb totesivat jo
vuonna 1897, etta ammattiyhdistysten stra-
tegiat eivat voi koskaan perustua yksinomaan
sulkeumien kayttoon (Webb & Webb 1926
[1897], 560-561). Ammattiyhdistysten tulee
my0s kyetd vetoamaan tyontekijoihin seka
saada heita liittymaan jaseniksi. Taman ta-
kia tassa tutkimuksessa tutkimusongelmaa
lahestytdan sulkeumastrategian lisdksi uu-
distamisteorian avulla. Uudistamisteoria pe-
rustuu ndkemykseen siitd, etta ay-liike on
useimmissa maissa jonkinasteisessa Kriisis-
sd ja sen on loydettava uusia ratkaisuja sel-
vitakseen globalisaatioon liittyvista ammat-
tiyhdistysliikkeiden vaikutusvaltaa uhkaa-
vista haasteista (esim. Behrens, Hamann &
Hurd 2006, 12-29). Teoria pohjautuu pit-
kalti niihin kokemuksiin niista inklusiivisis-
ta ja innovatiivisista strategioista, joita paa-
asiassa yhdysvaltalaiset ammattiliitot - eten-
kin Kaliforniassa - ovat onnistuneesti kayt-
taneet laajentaakseen jasenpohjaansa vas-
taamaan tyovoiman koostumuksen etnista
muutosta muun muassa palvelu- ja raken-
nusalalla. Uudistamisstrategioita ovat lisak-
si allianssien rakentaminen maahanmuutta-
jien omiin jarjestoihin ja yhteis6ihin. (Esim.
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Milkman 2010, 7-11.) Allianssien tarkoituk-
sena on nostaa maahanmuuttajien kohtaamia
erityisongelmia poliittiselle agendalle seka
maahanmuuttajien inkluusion kautta vahvis-
taa ay-liikkeen valtaresursseja.

Vertaileva ammattiyhdistystutkimus on
perinteisesti perustunut maakohtaisiin ver-
tailuihin, joissa ammattiliittojen strategisia
valintoja on selitetty eri maiden institutio-
naalisilla eroilla. Naissa institutionaalisis-
sa tutkimuksissa ammattiliittojen strategiat
on nahty kansallisten tydmarkkinasuhteiden
johdannaisina eikd ammattiliittokohtaisille
strategioiden erottelulle ole juuri jaanyt sijaa.
Perinteisissa vertailevissa tutkimuksissa on
kiinnitetty vain vdhan huomiota ammattiliit-
tojen mahdollisuuteen tehda toisistaan poik-
keavia strategisia valintoja kansallisella tasol-
la. Uudistamisteoria ei sulje pois kansallisten
tyomarkkinasuhteiden merkitysta (kuten am-
mattiliiton suhdetta valtioon ja ty6nantajiin),
mutta se painottaa ammattiliittojen mahdol-
lisuutta tehda toisistaan poikkeavia strategi-
sia valintoja (Marino 2009, 23; ks. my0s Frege
& Kelly 2004, 31-32.) Esimerkiksi maahan-
muuttajien maaran lisddannyttya rakennus-
alalla 1990-luvulla Yhdysvalloissa rakennus-
alan ay-aktiivit kayttivat vastakkaisia strate-
gioita: toiset pyrkivat saamaan maahanmuut-
tajat ammattiliiton jaseniksi, toiset yrittivat
estdd heiddn jasenyyttaan (Haus 2002, 91).

Suomessa ammatillinen jarjestaytymisas-
te on laskenut laskutavasta riippuen 1990-lu-
vun alun "ennatyslukemista” lahes 80 prosen-
tista 62 ja 67 prosentin valille vuonna 2009
(Ahtiainen 2011). Lisdksi maahanmuuttaji-
en ja ulkomaalaisten tilapaistyontekijoiden
jarjestaytyminen ammattiliittoihin on kan-
tavdestoa vahaisempaa (Alho 2008; 2010;
Lillie & Sippola 2010). Nadin ollen myds suo-
malaisissa ammattiliitoissa maahanmuutta-
jien inkluusio muodostaa niiden tulevaisuu-
den kannalta strategisen kysymyksen. Pauli
Kettunen (2010, 49) toteaa suomalaisen ay-
liikkkeen globalisaatioon liittyvista nykyhaas-
teista, ettd "jalleen ajankohtaistuvat tehtavit,
jotka ammattiyhdistysliikkeen varhaisina

vuosikymmenina hallitsivat pdivajarjestysta:
jarjestdytymisagitaatio sekd laaja-alaisempaa
solidaarisuutta luovien jarjestomuotojen et-
sintd”. Uudistamisteoriassa keskeista on ni-
menomaan Kettusen mainitsemien laaja-alai-
sempaa solidaarisuutta luovien jarjestomuo-
tojen etsintd, joita uusien tyontekijaryhmien,
kuten maahanmuuttajien, inkluusio vaatii.

Valtaresurssinakokulma

Strategiat eivat ole itsetarkoitus. Viime ka-
dessa niiden toimivuus tai toimimattomuus
heijastuu ay-liikkeen valtaresursseihin.
Onnistuneet strategiat vahvistavat valtare-
sursseja ja epaonnistuneet heikentavat niita.
Ammattiliittojen menestys niiden vallan in-
stitutionalisoimisessa puolestaan vahvistaa
niiden neuvotteluasemaa suhteessa ty6nan-
tajiin (ja valtiovaltaan). Korpi (1998, 37-69)
madrittelee valtaresurssit sellaisiksi piirteik-
si - kyvyiksi ja keinoiksi - joiden avulla toi-
mijat voivat palkita tai rangaista toisia toi-
mijoita. Ammattiyhdistykset ovat palkan-
saajien tarkeimpia valtaresursseja ja niiden
keskeisin tehtava on palkansaajien etujen
ajaminen tyomarkkinoilla ja yhteiskunnas-
sa. Ammattiyhdistysten valtaresursseja ovat
palkansaajien korkea jarjestaytymisaste, po-
liittinen tyovaenliike ja ay-liikkeen tunnus-
tettu asema neuvottelijaosapuolena suhtees-
sa tyonantajaan sekd mahdollisuus kayttaa
lakkoa tyotaistelukeinona. Valtaresurssien
jakautuminen vaikuttaa eri osapuolten mah-
dollisuuksiin vaatia etuoikeuksia ja etuja.
(Korpi 1978.)

Valtaresurssien avulla ammattiliitot pyr-
kivat ajamaan lapi niiden perimmaisia tavoit-
teita, kuten korkeampia palkkoja, ty6suhde-
turvaa, hyvia tyoehtoja ja rajoituksia tyonan-
tajan valtaan suhteessa tyontekijaan (Martin
& Ross 1999, 3). Valtaresurssindkokulmasta
katsottuna ammattiliittojen intressissa on,
ettd maahanmuuttajat liittyvat jaseniksi ja
ettd tyoehdot eivat eriydy etnisin perustein.
Maahanmuutto- ja maahanmuuttajastrategi-
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oiden onnistuminen tai epdonnistuminen liit-
tyy ammattiliittojen valtaresursseihin ja sita
kautta liittojen valtasuhteisiin tyonantajiin
seka valtiovaltaan.

Tutkimusaineisto ja -menetelmat

Tama artikkeli on tapaustutkimus, joka kos-
tuu kahdesta tapauksesta eli Rakennusliitosta
ja Palvelualojen ammattiliitosta, PAMista.
Tapaustutkimukset ovat arvokkaita, silla yk-
sittdisiin tapauksiin keskittymalld voidaan
saavuttaa konkreettista kontekstiin sidottua
tietoa (Flyvbjerg 2004, 309-404). Kyseisella
tutkimustyypilla tuotetaan "intensiivista
tietoa yksittdisesta tapauksesta tai pienes-
td joukosta toisiinsa suhteessa olevia tapa-
uksia” (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009,
134). Tapaustutkimukselle ominaiseen ta-
paan tutkimusongelmaan pureudutaan hyo6-
dyntden useita eri aineistoja ja menetelmia.
Metodologisesti kyseessa on siis menetel-
mallinen ja aineistollinen triangulaatio (emt.
233). Aineistoa on keratty haastattelemal-
la, havainnoimalla ja kdymalla lapi ammatti-
liittojen tekstejd. Triangulaation vahvuutena
on, ettd kayttamalla useita menetelmia ja ai-
neistoja saadaan syvempi ja laajempi ymmar-
rys tutkittavasta ilmiosta (esim. Flick 2002).
Tutkimusaineisto koostuu paaasiallisesti vuo-
sina 2005-2011 tekemistani Rakennusliiton
ja PAMin edustajien kvalitatiivisista teema-
haastatteluista (Rakennusliitto 15, PAM 16
haastattelua). Kaksi Rakennusliiton edusta-
jan haastattelua olen suorittanut sahkopos-
titse. Haastateltujen joukossa on molempien
liittojen ylinta johtoa, mutta myds paivittai-
sessa tyossaan maahanmuuttoon ja maahan-
muuttajiin liittyvien asioiden kanssa tydsken-
televia liittojen palkattuja tyontekijoita.
Tutkimusaineisto koostuu lisaksi kahdek-
salta ammattiliittojen edustajalta sdhkopostit-
se pyytamistdni tiedonannoista liittyen tutki-
musaiheeseen. Olen myos haastatellut kolmea
Uudenmaan tyosuojelupiirin ulkomaisen ty6-
voiman tyoehtojen tarkastajaa tydehtokysy-
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myksista. Mediaseuranta koostuu liittojen ja-
senlehdista vuosilta 2005-2010, joiden paa-
kirjoitukset olen kategorisoinut temaattisesti
sen mukaan, miten niissa suhtaudutaan maa-
hanmuuttoon ja ulkomaiseen tilapaistyovoi-
maan. Tata aineistoa olen kasitellyt kvantitatii-
visesti. Lisdksi olen kayttanyt tutkimusaineis-
tona liittojen internet-sivuja ja muita julkisia
kannanottoja. Olen myo6s tehnyt havaintoja
tilaisuuksissa, joissa liittojen edustajat ovat
esitelleet tutkimukseni kannalta olennaisia ai-
heita. Ndissa tilaisuuksissa kaymani keskuste-
lut seka tekemadni ddnitykset ja muistiinpanot
ovat osa tutkimusaineistoa. Haastattelemalla
ja havainnoimalla on ollut mahdollista saa-
da syvempaa ja yksityiskohtaisempaa tietoa
tutkittavasta ilmidsta kuin pelkdstdaan analy-
soimalla liittojen virallisia kannanottoja olisi
ollut mahdollista. Havainnoinnin suurin etu
on, ettd sen avulla voidaan saada vilitontd,
suoraa tietoa yksiloiden, ryhmien tai organi-
saatioiden toiminnasta ja kayttaytymisesta
(Hirsjarvi ym. 2009, 213).

Tutkimuksen aineiston analyysi perustuu
teoriasidonnaiselle teema-analyysille. Olen
tulkinnut aineistoa hahmottamalla ja jasen-
tamalla sitd teoreettisesta viitekehyksesta
muodostettujen teemojen avulla. Ndista lah-
tokohdista olen etsinyt aineistosta puhetta
sulkeuman kaytdstd, inkluusiosta seka val-
taresurssien hyddyntamisestd ja yllapita-
misesta. Eri aineistoja olen kasitellyt eri ta-
voin. Haastattelujen ja liittojen kannanotto-
jen teema-analyysin toteutin laadullisin tut-
kimusmenetelmin. Hy6dynsin tahan analyy-
siin laadullista sisdllonanalyysid, jossa kuva-
taan puhutun ja kirjoitetun kielen muotoa ja
sisdltoa kirjoittamalla aineistosta yhteenve-
toja. Aineistoa on analyysivaiheessa jasen-
nelty mainittujen teoreettisten lahtokohtien
mukaan, mutta aineistoa keratessa haasta-
telluille annettiin mahdollisuus kertoa koko-
naisvaltaisesti tutkittavaan ilmioon liittyvis-
ta kysymyksistad haastateltavan oman tietova-
rannon ja aikaisemman kokemuksen pohjal-
ta (esim. Helander 2004; Hirsjarvi ym. 2009).
Aineistosta ei ole ainoastaan analysoitu liit-
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tojen strategioita, vaan myos liitojen laajem-
paa tilanteenmadrittelya suhteessa maahan-
muuttoon, maahanmuuttajiin ja ulkomaiseen
tilapaistyovoimaan, koska liittojen tilanteen-
maadrittely on suhteessa niiden strategioihin.

Rakennusliiton maahanmuuttostrategia

Rakennusliiton historiassa taistelut tyoeh-
doista ovat olleet yleisia, ja liiton toiminta
on usein ollut militanttia verrattuna moneen
muuhun suomalaiseen ammattiliittoon (esim.
Helin 2004; Bergholm 2007; Lillie & Sippola
2010). Liiton jasenista 94 prosenttia on mie-
hia. Arvioitu jarjestaytymisaste rakennusalal-
la vuonna 2009 oli 71 prosenttia (Ahtiainen
2011). Taulukosta 1 ilmenee Rakennusliiton
jasenmadran kehitys vuosina 2002-2010.
Rakennusliitossa maahanmuuttajajaseniksi
maadritellddan muut kuin suomen tai ruotsin
aidinkielekseen ilmoittaneet jasenet.
Vieraskielisten jasenten osuus on nous-
sut Rakennusliitossa suhteellisen nopeas-
ti. Luottamusmiehista ja tydsuojeluvaltuu-
tetuista arviolta noin 60 eli 1,7 prosenttia
on ulkomaalaistaustaisia (Rakennusliiton
edustajan sahkopostivastaus 31.8.2011).
Rakennusliiton liittovaltuustossa ei ole maa-
hanmuuttajia. Madrittelysta riippuen yksi tai
kaksi Rakennusliiton palkatuista tyontekijois-
ta on maahanmuuttajataustainen.
Rakennusliiton edustajat sijoittavat ulko-
maiseen tyovoimaan liittyvien kysymysten
ajankohtaistumisen 2000-luvun ensimmai-
sille vuosille. Heiddn puheessaan termilla ul-
komainen tydntekijd viitattiin kaytannossa
Suomessa tilapdisesti tyoskentelevdan tyon-
tekijadn. Maassa pysyvdsti asuvat rakennus-

alalla tydskentelevat maahanmuuttajat eivat
ole liiton mukaan ongelma, silld he liittyvat
Rakennusliittoon ”siind missa suomalaiset-
kin” (Rakennusliiton 2. pj. SAK:n seminaa-
rissa 10.12.2008). On kuitenkin painotet-
tava, etta kategorioiden tilapdinen ja pysy-
vd ero on kdytannodssa hailyva. Ongelmaksi
Rakennusliitossa maaritelladan ulkomais-
ten tilapdistyontekijoiden tydehdot, jot-
ka ovat usein Suomessa tydsopimuslain
vastaisesti heikommat kuin kantavaeston.
Seuraavaan haastattelusitaattiin kiteytyvat
Rakennusliiton keskeiset ongelmat suhtees-
sa ulkomaiseen tilapaisty6voimaan.

Meille [Rakennusliitolle] on kylld todella iso
haaste, ettd saadaan ndmd porukat [ulko-
maiset tyéntekijdt] liittymddn liittoon. Siind
[liittymdttomyydessd] on varmasti monta
syytd. Yksi on tietysti se, ettd ndmd eivdt ole
pysyvdsti tddlld, ettd ne on vaan keikalla.
Sitten tdmd elintasokuilu on kuitenkin ole-
massa, eli ne palkat mitkd niille mielletddn
heikoksi, he mieltdvdt hyviksi. Ettd he itse
asiassa hyvin pitkdlti tyytyy niihin olosuh-
teisiin mitd tarjotaan, ne pitdvdt niitd hyvi-
nd. Ne haluavat vaan rauhassa tehdd tyénsd
eikd vilitd siitd kokonaisuudesta miten tdmd
sitten vaikuttaa meiddn [Suomen] tyémark-
kinoihin. Sitten tietysti varmaan, kun sitd
jérjestdytymisen perinnettd ei varmaan ole
kotimaassa olemassa. (Rakennusliiton edus-
tajan haastattelu)

Sitaatista ilmenee, ettd ulkomainen rakennus-
alan tyontekija on Suomessa yleensa tilapdi-
sesti eika siksi ole kiinnostunut ammattilii-
ton jasenyydesta. Toiseksi hdan tulee Suomeen
hyédyntadkseen Suomen ldhtdmaata korke-

Taulukko 1. Rakennusliiton jassenmaaran kehitys vuosina 2002-2010

Vuosi 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Jésenmaara 80870 80212 80659 80922 82096 84954 83526 88031 86821
Vieraskielisia jasenia 376 465 601 657 816 1251 1788 1441 1926
Vieraskielisten jasenten osuus 0,5% 0,6 % 0,7% 0,8 % 10% 15% 2,1% 1,6% 2,2%

Lahde: Rakennusliiton jasenrekisteri
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ampaa palkkatasoa ja saattaa sen takia tyytya
suomalaista tyontekijaa matalampaan palk-
kaan. Kolmanneksi tyontekijan henkilokoh-
taista ansaintastrategiaa ei ohjaa sen mah-
dollinen vaikutus Suomen tyomarkkinoihin.
Lisadksi liiton edustajat kokevat, ettd jasen-
hankintaa vaikeuttaa se, ettd ulkomaiset tyon-
tekijat tulevat usein maista, joissa ay-toiminta
on historiallisesti ollut hyvin erilaista (esim.
Viro tai Vendja). Sama ongelmaldhtdinen na-
kemys tulee esille Rakennusliiton jasenlehti
Rakentajan paakirjoituksissa. Vuosina 2005-
2010 Rakentajassa oli 123 paakirjoitusta,
joista 24 Kkasitteli tai sivusi rakennusalan ul-
komaista tyovoimaa. Kaikissa naissa paakir-
joituksissa asiaa lahestyttiin ongelmakeskei-
sesti. Rakennusliiton edustajien mukaan ul-
komaisten tyontekijoiden kayttd on tietois-
ta tyonantajastrategiaa, jolla pyritaan alen-
tamaan tyon hintaa. Useissa haastatteluissa
ulkomaisia esimerkkeja saantelemattomasta
vierasperdisen tyovoiman kaytosta kaytettiin
varoittavana esimerkkina:

Me ei haluta mitddn semmoisia halpatyé-
markkinoita Suomeen, rakentamisen osalta,
niin kuin joissakin Euroopan maissa esimer-
kiksi on. (Rakennusliiton edustajan haastat-
telu)

Rakennusliitto vastusti Matti Vanhasen toi-
sen hallituksen esitysta (HE 269/2009) va-
hentdaa kolmansien maiden (muut kuin EU-
ja ETA-maat ja Sveitsi) seka alueella lailli-
sesti oleskelevien, tyontekoon oikeutettujen
kolmansien maiden kansalaisten rajoituksia
paasta Suomen tyomarkkinoille. Esitysta vas-
tusti myos PAM (ja SAK). Rakennusliiton pe-
rustelu vastustukselle oli, ettd rakennusalalla
on tyottomyytta sekd puutteita ulkomaisten
tyontekijoiden ty6ehtojen valvonnassa. Tama
kanta tuli esille esimerkiksi Rakennusliiton
puheenjohtajien alustuksissa Suomen sosi-
aalifoorumissa vuosina 2009, 2010 ja 2011.
Ty6voiman maahanmuuton rajoitusten pur-
kamisen vastustaminen on sulkeuma-strate-
giaa, jolla liitto pyrkii suojaamaan omien ja-
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sentensd etua ulkomaiselta kilpailulta ty6s-
td. Toinen sulkeumastrategia on tyomaiden
saartaminen. Rakennusliitolla on laillinen
oikeus pysayttaa tyonteko tyomaalla, jos se
epdilee tai tietdd, etta kyseiselld tyomaalla
ei noudateta tydehtoja. Saarto puretaan, kun
Rakennusliitto on saanut tyémaalta sita tyy-
dyttavat tiedot ja / tai tydehdot on korjattu la-
kisdateiselle tasolle. Saarrot kohdistuvat paa-
osin ulkomaille rekister6ityihin yrityksiin ja
sen myo6ta myos niiden ulkomaisiin tyonteki-
joihin. Rakennusliiton kotisivuilla 22.11.2010
oli 85 saarretun rakennusalan yrityksen ni-
met. Nimistd paatellen 65 naista 85 yrityk-
sesta oli rekisteroity Viroon, loput Suomeen,
Puolaan ja Ukrainaan. Aikaisemmassa (vuo-
sia 2005 ja 2006 koskevassa) tutkimuksessa
(Lillie & Greer 2007, 562) osoitetaan myos,
ettd Rakennusliiton saarrot kohdistuvat paa-
asiassa ulkomaille rekisteroityihin yrityksiin.
Rakennusliiton edustaja pohtii saarron prob-
lematiikkaa seuraavasti:

Se [tydomaan saarto] on varsin usein aika
hankala selittdd, koska hehdn [ulkomai-
set rakennustydntekijdt] kokevat, ettd onko
tdssd nyt sitten tarkoitus potkia tyomie-
hid ja tyénaisia ulos tyomailta. Siind tulee
usein kommentteja Rakennusliiton toimin-
nasta ulkomaisilta tyéntekijoiltd. Mutta kun
he ovat jonkin aikaa tyéskennelleet tddlld
Suomessa, niin se ymmdrrys kylld kasvaa sii-
td, ettd mikd sen [tyoehto]sopimuksen mu-
kaisen palkan merkitys on. Kylld se liittyy sii-
hen, ettd jos on pitempddn katsonut suoma-
laista kulttuuria ja suomalaista tyéeldmdd,
niin se ymmdrrys kasvaa. Mutta kylld hyvin
usein tulee sellaisia reaktioita, ettd liiton toi-
mintaa jopa jossain mitassa peldtddn, ettd
ei haluta niitd asioita kertoa. Mutta suurin
osa tiedoista jota me [Rakennusliitto] saa-
daan alipalkkauksesta tulee kuitenkin ulko-
maalaisilta tyontekijéiltd itseltddn. Kylld he
sitten kuitenkin vissilld tavalla ymmdrtdvdt
ja luottavatkin siihen ettd me kuitenkin ol-
laan heiddn asialla. (Rakennusliiton edusta-
jan haastattelu)
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Saarrolla valvotaan tydehtojen toteutumis-
ta ja sita kautta myos yhdenvertaisuuden to-
teutumista kantavaeston ja ulkomaalaisten
tyontekijoiden valilla. Saartojen kaantoépuo-
lena on, ettd ne saattavat loitontaa ulkomai-
sia tyontekijoitd ammattiliitosta sitaatissakin
kuvatulla tavalla ja taten vaikeuttaa jasenhan-
kintaa tulevaisuudessa (vrt. Haus 2002, 145).
Lyhyella aikavalilla saarto saattaa nayttaytya
eksklusiivisena sulkeuma-strategiana. Silla
on kuitenkin myos inklusiivinen ulottuvuus,
silla se kohentaa ulkomaisten tydntekijoi-
den tyoehtojen tasoa vastaamaan suomalai-
sia standardeja. Saarrolla on my6s pelotevai-
kutus, kuten Rakennusliiton edustaja kuvaa:

Kylld niilld on tddlld Suomessa tdmméinen
kaikista surkeimpia firmoja siivoava vai-
kutus. Varmaan on jonkinlainen pelotevai-
kutus. Ettd se toimii kokolailla hyvin kylld.
(Rakennusliiton edustajan haastattelu)

Rakennusliiton maahanmuuttostrategia pe-
rustuu sulkeumaan (tyoperdisen maahan-
muuton rajoitusten puoltamiseen). Saarto ei
lahtokohtaisesti ole ulkomaalaisiin yrityksiin
kohdistuva toimenpide, vaan keino taivuttaa
tydehtosopimusta rikkova yritys sitd noudat-
tamaan. Mutta koska saarrot paaasiassa koh-
distuvat ulkomaisiin yrityksiin ja sita kaut-
ta ulkomaisiin tyontekijoihin, voidaan niita
pitda keskeisenda osana Rakennusliiton ul-
komaisen ty6voiman (vaarin)kayttoon koh-
distuvaa strategiaa. Toisaalta liiton maahan-
muuttajastrategia rakentuu inklusiivisten
keinovalikoimien pohjalle. Kasittelen niita
seuraavassa luvussa.

Rakennusliiton maahanmuuttajastrategia

Rakennusliiton strategiat eivat perustu yk-
sinomaan sulkeumien kayttoon. Liitolla on
myds strategioita, joilla se pyrkii neuvomaan
maahanmuuttajia ja ulkomaalaisia tilapais-
tyontekijoitda tyohon liittyvista oikeuksis-
ta seka liiton jasenyydestd. Rakennusliitto

poikkeaa kahdella keskeiselld tavalla muista
suomalaisista ammattiliitoista. Ensinnakin
se on perustanut vuonna 2009 toimipisteen
Tallinnaan, jossa neuvotaan Virosta tule-
via tyontekijoitd suomalaisista tydehdoista
sekd Rakennusliiton jasenyydesta. Tata tut-
kimusta varten haastatellun Tallinnan toimi-
pisteen edustajan mukaan kesakuuhun 2011
mennessa 150 virolaista rakennusalan tyon-
tekijaa on liittynyt Rakennusliiton jasenek-
si. Lisaksi virolaisia on liittynyt jaseniksi toi-
mipisteen internet-sivujen kautta. Toiseksi
Rakennusliitto on ainoana suomalaisena
ammattiliittona perustanut oman ammat-
tiosaston maahanmuuttajille ja ulkomaisil-
le tilapaistyontekijoille - tosin jasenet voi-
vat halutessaan liittya vaihtoehtoisesti myos
"kantavaeston” ammattiosastoihin. Osaston
virallinen nimi on Rakennusalojen ulkomaa-
laiset ammattilaiset ja kutsumanimi Osasto 7.
Tahan padakaupunkiseudulla toimivaan osas-
toon kuului vuonna 2010 noin 1 500 paaasi-
assa viroa tai vendjaa aidinkielendan puhu-
vaa jasentd. Osastossa on 10-20 aktiivia, jot-
ka osallistuvat ay-toimintaan (Rakennusliiton
edustajan haastattelu). Tavoite on helpottaa
ndiden tyontekijoiden toimimista ammatti-
osastossa, silla Osastossa 7 voi kommunikoi-
da viron tai vendjan kielella. Strategiana on
liséksi ollut kehittdaa toimintamuotoja, joiden
puitteissa maahanmuuttajat ja ulkomaiset ti-
lapaistyontekijat saisivat tuoda esiin omaan
asemaansa liittyvia erityisongelmia:

Maahanmuuttajien ja ldhetettyjen tyonteki-
joiden ongelmat tddlld Suomessa ovat omi-
aan, ja ne helposti sitten hukkuvat jonkun
2000-2500 jdsentd omaavan osaston arki-
rutiineihin. Olisi voinut kuvitella, ettd joku
jaosto olisi sitten perustettu johonkin am-
mattiosastoon, mutta tamd ndyttad toimi-
van hyvin kuitenkin ndinkin. Todellakin on
ongelmia, jotka ovat maahanmuuttajille
ja ldhetetyille tyéntekijéille tdrkeitd. Tdmd
osasto [Osasto 7] voi huomattavasti keskit-
tyd niihin asioihin ja rakentaa sitd verkos-
toa. (Rakennusliiton edustajan haastattelu)
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Maahanmuuttajastrategioihin kuuluu my®és ai-
neiston kddntaminen vieraille kielille. Liitto on
palkannut venajankielisen toimitsijan, ja ve-
ndjankieliselle vaestolle on kohdennettu jon-
kin verran mainontaa. Lisdksi Rakennusliitto
on yhdessa Rakennusteollisuus RT ry:n kans-
sa vuosina 2004, 2007 ja 2011 julkaissut op-
paat, joiden avulla pyritdan "selventamaan ul-
komaalaisten Suomessa koskevia pelisdantoja
ja ehkdisemdan hairioita tyopaikoilla” (vuon-
na 2011 oppaan julkaisuun osallistui myos
ammattiliitto Pro). Vuonna 2006 liiton edus-
tajat jalkautuivat Helsingin satamaan tiedot-
tamaan Suomeen saapuville virolaisille raken-
nusalan tyontekijoille toiminnastaan. Tata tut-
kimusta varten haastateltujen Rakennusliiton
luottamusmiesten mukaan keskeinen tyopaik-
katason ongelma on yhteisen kielen puuttu-
minen. Kielivaikeudet koetaan maahanmuut-
tajien ja ulkomaisten tilapaistyontekijoi-
den jarjestaytymista vaikeuttavaksi seikaksi.
Rakennusliiton strategiana on tuoda valtame-
dian kautta esiin liiton ndkemysta ulkomais-
ten tilapaistyontekijoiden tydehtoihin liitty-
vistd ongelmista:

Media on aivan ratkaiseva. On tyénantajia,
jotka ei pelkdd oikeutta eikd syytteitd eikd
mitddn. Mutta se, ettd jos porssiyhtio jdd ikd-
vdstd pelistd kiinni, et sen tydmaalla on jér-
jJestetty vddrdd pelid, niin sehdn kdytdnndssd
tarkoittaa sitd, ettd pérssikurssille saattaa
tapahtua jotakin. Kylld osakkeenomistajat
ddnestdd jaloillaan. Eli median teho on ai-
van ratkaiseva. (Rakennusliiton edustajan
haastattelu)

Rakennusliiton edustajat painottivat, etta
heilld ei ole mitdan ulkomaisia tyontekijoita
vastaan, mutta ulkomaisen tyovoiman kayt-
to on tietoista tyonantajien strategiaa, jol-
la pyritdaan laskemaan palkkakustannuksia.
Ongelmaan nivoutuvat rakenteelliset kysy-
mykset, kuten pitkat alihankintaketjut, vuok-
ratyd, tyonantajien kansalliset rajat ylittava
toiminta sekd viranomaisten vajavaiset re-
surssit valvoa tydehtojen noudattamista (vrt.
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Lillie & Greer 2007; Lillie & Sippola 2010).
Naita Rakennusliiton esittamia vaitteita tu-
kevat haastatellut Uudenmaan tydsuojelupii-
rin ulkomaisen tyévoiman yksikon edustaji-
en nakemykset. Rakennusliitto on ehdottanut
tiettyja lakimuutoksia, joilla sen mukaan olisi
vaikutus harmaan talouden torjuntaan ja sita
kautta ulkomaisen tyévoiman tyoehtojen te-
hokkaampaan valvontaan (muun muassa am-
mattiliitojen kanneoikeus). Strategiaan ei sen
sijaan kuulu yhteistyd maahanmuuttajayhdis-
tysten kanssa.

Olen edella esittanyt Korven valtaresurssi-
teoriaan tukeutuen, ettd ammattiyhdistysliik-
keen valtaresurssit ovat riippuvaisia sen jase-
nista eli jarjestaytymisasteesta. Rakennusalan
ulkomaisten tilapdistyontekijoiden ammatil-
linen jarjestdaytyminen on kdytannossa hyvin
vahaistd. Ulkomaiset tyontekijat tekevat li-
sdksi joko "omasta tahdostaan”, tiedon puut-
teen tai heikon neuvotteluasemansa vuoksi
tyota heikommin tydehdoin kuin kantavaes-
to. Rakennusliitto pelkad, etta tdma heijastuu
negatiivisella tavalla rakennusalan tyoehtoi-
hin Suomessa. Liiton on vaikea tavoittaa tal-
laisia tyontekijoitd, saati sitten houkutella
heita liittymaan liittoon. Useimmiten heiddn
suhteensa ammattiliittoon jaa kaytadnndssa
olemattomaksi.

PAMin maahanmuuttostrategia

Yksityisilla palvelualoilla ei ole samanlaista
vahvaa jarjestdytymisen perinnetta kuin ra-
kennusalalla (Ilmonen & Jokivuori 1998, 137-
163). Vuonna 2009 jarjestaytymisaste PAMin
edustamilla aloilla oli 50 prosenttia (Ahtiainen
2011). Keskusjarjesté SAK:hon kuuluva vuon-
na 2000 perustettu Palvelualojen ammatti-
liitto on pddasiassa matalapalkkaisia tyon-
tekijoita edustava ammattiliitto. PAM perus-
tettiin yhdistamalla Liikealan ammattiliit-
to, Hotelli- ja ravintolahenkilokunnan liitto,
Kiinteistotyontekijoitten liitto ja Teknisten
erikoisammattien liitto. Liiton jasenistd noin
80 prosenttia on naisia. Taulukosta 2 ilme-
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nee PAMin jasenkehitys vuosina 2002-2010.
PAMissa maahanmuuttajajaseniksi maaritel-
l43n muut kuin suomen, ruotsin tai saamen
aidinkielekseen ilmoittaneet jasenet.

Maahanmuuttajajidsenten maara on nous-
sut PAMissa suhteellisen nopeasti, joskin lah-
totaso on ollut huomattavan matala. Jasen-
madran suhteellisen nopeasta kasvusta
huolimatta PAMin jasenrekisterin mukaan
vuonna 2011 luottamushenkil6istd ainoas-
taan 14 eli 0,4 prosenttia ilmoitti didinkie-
lekseen muun kuin suomen tai ruotsin kie-
len. Luottamushenkil6ind toimivien maa-
hanmuuttajien maara ei ole lukumaaraisesti
juurikaan noussut 2000-luvulla, silla PAMin
edustajan mukaan heiddan maaransa vaihte-
li neljan ja kymmenen valilla vuosina 2002-
2007 (ks. Alho 2008, 319-320). Liittoon ei
ole palkattu yhtadan maahanmuuttajatyonte-
kijaa eika liiton edustajistossa ole maahan-
muuttajia. PAMin maahanmuuttopoliittises-
sa ohjelmassa vuosille 2009-2015 todetaan
seuraavasti: "Palvelualoilla olevien jasenten
suvaitsevaisuuden edistdmisella ja rasismin
vastustamisella parannetaan tydpaikkojen ja
koko suomalaisen yhteiskunnan ilmapiiria ja
turvallisuutta”.

PAMin jasenrekisterissa yleisimmat "vie-
raat” didinkielet ovat vendja, viro ja englan-
ti (tarkemmat tiedot kielijakaumasta ks. Alho
2008). Maahanmuuttajien jarjestaytymisas-
te on yKksityisilla palvelualoilla kantavaestoa
alhaisempi. Vuonna 2010 se oli 28-29 pro-
senttia mikali PAMin edustajan arviota 20
000 PAMin alalla tydskentelevastd maahan-
muuttajatyontekijasta pidetdan lahtokohtana
(ks. sivu 2), silld samana vuonna PAMissa oli
noin 5 700 maahanmuuttajajasenta (5 700 /
20 000 =0,285).

Kaikkien tata tutkimusta varten haastatte-
lemieni PAMin edustajien mukaan tyonanta-
jat - seka kantavaestoon kuuluvat ettd maa-
hanmuuttajat - kayttavat maahanmuuttajien
heikkoa neuvotteluasemaa hyvaksi polkemal-
la heiddn ty6ehtojaan. Tata tutkimusta varten
haastatellut tyésuojeluviranomaiset vahvista-
vat nama vaitteet. Varsinkin niin sanotut et-
niset ravintolat ovat PAMin mukaan ty6eh-
tojen toteutumisen suhteen ongelmallisia, ja
ammatillinen jarjestdaytyminen on niissa kay-
tannossa olematonta (Alho 2008; Alho 2010).

PAM vastusti johdonmukaisesti Vanhasen
I hallituksen esittamaa EU- ja Eta-alueen ul-
kopuolelta tulevan tyévoiman maahanmuu-
ton esteiden purkamista. Vastustus kavi ilmi
esimerkiksi tdmdn tutkimuksen haastatte-
luissa, PAMin maahanmuuttopoliittisessa
ohjelmassa 2009-2015, PAMin puheenjohta-
jan tiedotteessa 24.8.2010 seka PAMin edus-
tajan esitelmdssa Sosiaalifoorumissa 2011.
Perusteet olivat samat kuin Rakennusliitolla.
Haastateltu PAMin edustaja totesi liikkuvuu-
den rajoittamisen olevan solidaarisuuden
periaatetta vastaan, mutta esitti rajoitusten
olevan perusteltuja niin kauan kuin maahan-
muuttajien tydehtoja poljetaan yleisesti:

Tietyssd mielessd siind [ty6voiman maahan-
muuton rajoittamisessa] on ristiriitoja va-
paan liikkuvuuden nédkékulmasta. Toisaalta
minun mielestd nykytilannekin on jo osoit-
tanut sen, ettd meille syntyy aika hulluja ti-
lanteita jos yhteiskunta ei voi millddn tavalla
sdddelld, ettd ketkd, ja miten, toitd tehdddn
Suomessa. Ideaalimaailmassa tdmmdistd
[tyévoiman] tarveharkintaa ei tarvittaisi, ja
siind kohtaa tdmd suuri linja eli ay-liikkeen
periaatteet ja kansainvilinen solidaarisuus

Taulukko 2. Palvelualojen ammattiliiton jasenmaaran kehitys vuosina 2002-2010

Vuosi 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Jésenmaara 200219 195689 199148 205757 207007 209557 213380 221274 225185
Vieraskielisia jasenia 987 1198 1728 2281 2 465 2729 3582 4704 5702
Vieraskielisten jasenten osuus 0,5% 0,6 % 0,9 % 1,1% 12% 1,3% 1,7% 2,1% 2,5%

Lahde: PAMin jasenrekisteri

Tyoeldman tutkimus — Arbetslivsforskning 10 (1) — 2012 m 47

LADdILYY



ARTIKKELIT

Rakennusliiton ja Palvelualojen ammattiliton maahanmuutto- ja maahanmuuttajastrategiat

yhtyy. Mutta tdmmodisessd epdtdydellisessd
maailmassa, jossa on paljon haluja harjoit-
taa sosiaalista dumppausta niiden ihmisten
kautta, niin tdssd tarvitaan sddtelyd.

RA: Eli ideaali on se vapaa liikkuvuus, mutta
reaalipolitiikkaa on, ettd siihen ei vield voi-
da mennd?

Niin, kylld mind ndkisin, ettd ne ovat ne
ideaalit, jotka on sielld taustalla olemassa.
Mutta kdytdnté, todellisuus, realiteetit on jo-
tain toista. Ainakin tdssd vaiheessa. (PAMin
edustajan haastattelu)

Sosiaalisella dumppauksella viitataan yleises-
ti tyonantajastrategiaan, jossa heikossa ase-
massa olevia tyontekijaryhmia kdytetadn mi-
nimoimaan tietyn alan tyévoimakustannuk-
sia tyoehtoja polkemalla. PAMin edustajat
eivat kuitenkaan arvele maahanmuuttajien
alipalkkauksen vaikuttaneen heikentavasti
palkkakehitykseen PAMin edustamilla aloil-
la (PAMin edustajien haastattelut). Tosin tds-
ta poiketen SAK:n 28.10.2008 jarjestamassa
"Maahanmuuttajien vaikutus tydehtoihin”
-seminaarissa PAMin edustaja arveli, etta
maahanmuuttajien kantavdestoa heikommat
tyoehdot ovat hillinneet palkkojen nousua yk-
sityisilla palvelualoilla. PAMin edustajan mu-
kaan Rakennusliitolla on ollut vaikeampi ti-
lanne ulkomaiseen tyévoimaan liittyen:

Rakennusliitolla on ollut hankalampi tilan-
ne ylipddtdnsd siind suhteessa [liittyen ulko-
maiseen tyévoimaan]. He ovat aika voimak-
kaasti tehneet sitd kenttdtyotd, kun palkka-
ukseen liittyvdt ja muut tyéehdot ovat olleet
huonolla tolalla. Meilld [PAMissa] ollaan
tehty tdtd normaalina edunvalvontatyond
tddlld toimistoissa ja on pyritty esimerkik-
si koulutuksen keinoin kdymadlld ndissd op-
pilaitoksissa [jossa opiskelee maahanmuut-
tajia] kertomassa minkdlainen suomalainen
tyomarkkinajdrjestelmd on ja pyritty lisdd-
mddn sitd tietoisuutta. (PAMin edustajan
haastattelu)
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PAMin maahanmuuttajastrategia

Palvelualojen ammattiliiton edustajat hah-
mottavat maahanmuuttoon ja maahanmuut-
tajiin liittyvat kysymykset etupaassa kieli- ja
kulttuurikysymyksing, joihin tulee pyrkia vai-
kuttamaan yhteiskunnassa koulutuksen, tie-
toisuuden ja asenteiden tasolla:

Meidcdn [PAMin] fokus on niissd hyvien suhtei-
den edistdmisessd, ei erillisessd maahanmuut-
tajatoiminnassa. Mind olen itsekin yrittdnyt
toimia sen puolesta, ettd meilld ei olisi jotain
erillistd "maahanmuuttajatoiminnan” otsik-
koa jossakin. (PAMin edustajan haastattelu)

PAMin maahanmuuttopoliittisessa ohjelmas-
sa vuosille 2009-2015 todetaan, etti "PAM
toimii ennakkoluulojen, syrjinndn ja rasis-
min ehkaisemiseksi tyopaikoilla, tyoelamas-
sd ja yhteiskunnassa”. Keskeisena strategiana
on osallistuminen maahanmuuttoon ja "mo-
nikulttuurisuuteen” liittyviin viranomaisten
ja jarjestdytyneen kolmannen sektorin yh-
teistyoverkostoihin. Toisin kuin tietyt yhdys-
valtalaiset ammattiliitot, PAM ei ole - kuten
ei Rakennusliittokaan - solminut yhteyksia
maahanmuuttajayhteisoihin ja -jarjestoihin.
Tassa mielessa PAMin ja Rakennusliiton stra-
tegiat poikkeavat aiemmin mainituista uudis-
tamisstrategioista.

PAMin maahanmuuttajastrategia poikkeaa
keskeisella tavalla Rakennusliiton vastaavasta
maahanmuuttajajasenille suunnatun ammat-
tiosaston suhteen. PAMin edustaja kommen-
toi kysymysta “omasta” ammattiosastoista tie-
tyille maahanmuuttajaryhmille seuraavasti:

Mind en nde sitd kylld hyvdnd, ettd me [PAM]
perustettaisiin erikseen jotain maahan-
muuttajien osastoja, ettd me pantaisiin hei-
ddt johonkin ikiomaan lokeroon ja pidettdi-
siin erillddn, tdrkedmpdd olisi nimenomaan
miettid ne konstit, jolla me saadaan heiddt
mukaan tdhdn meiddn normaaliin toimin-
taan. (PAMin edustajan haastattelu, oma al-
leviivaus)
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PAMin strategiana on integroida maahan-
muuttajat jo olemassa oleviin rakenteisiin ja
kehittaa tiedottamista kdantamalla aineistoa,
kuten tydehtosopimuksia ja ty6elamaoppaita,
vieraille kielelle. Lisdksi PAM on jdrjestanyt
vieraskielisia tiedotustilaisuuksia maahan-
muuttajajasenilleen sekad vuonna 2010 ldhet-
tanyt PAMia koskevaa informaatiota PAMiin
kuulumattomille palvelualalla tydskentelevil-
le maahanmuuttajille. Liiton edustajat myon-
tavat kielivaikeudet ammattiyhdistysedusta-
jien - mukaan lukien luottamusmiehet - ja
maahanmuuttajien vélisessda kanssakaymi-
sessa. Ongelmat eivat kuitenkaan rajoitu kie-
livaikeuksiin. Useat SAK:hon kuuluvissa am-
mattiliitoissa toimivat maahanmuuttajataus-
taiset aktiivit esittivit SAK:n maahanmuut-
tajafoorumeissa vuosina 2007 ja 2011, etta
kantavdestoon kuuluvien luottamusmiesten
joukosta 16ytyy henkil6ita, joilla on negatii-
visia asenteita maahanmuuttajia kohtaan.
Tallaisten asenteiden esiintyminen heiken-
taa inklusiivisten strategioiden onnistumista.
Tutkimusaineiston mukaan tama ei ole yksin-
omaan PAMia tai Rakennusliittoa koskeva on-
gelma, silla vastaavia asenteita esiintyy myos
muiden SAK:hon kuuluvien ammattiliitojen
kentdlld (ja suomalaisessa yhteiskunnassa
laajemminkin).

PAMin mukaan maahanmuuttajien koh-
dalla tyohon liittyvat oikeudet eivat toteudu
yhtd hyvin kuin kantavaeston kohdalla. PAM
on Rakennusliiton tavoin esittanyt, etta am-
mattiliittojen kanneoikeus osaltaan kohen-
taisi tilannetta. Tama seikka ilmenee esimer-
kiksi PAMin maahanmuuttopoliittisesta oh-
jelmasta. PAMin edustajat eivat - toisin kuin
Rakennusliiton edustajat rakennusalan ulko-
maalaisten tyontekijoiden suhteen - tulkitse
tilannetta suomalaisia tydmarkkinoita uhkaa-
vana seikkana. PAMilla ei ole strategiaa esi-
merkiksi etnisten ravintoloiden kysymyksiin
liittyen, vaikka niissa ilmenevat tydehtorikko-
mukset tiedostetaan. PAM ei pyri aktiivisesti
saamaan naiden ravintoloiden tyontekijoita
jasenikseen. PAMin edustajat nostivat esille
tata tutkimusta varten tehdyissa haastatte-

luissa maahanmuuttajien tyoehdoissa ilme-
nevat epakohdat. Tasta huolimatta saartoja ei
kayteta osana strategiaa. PAM ei koe, etta sen
kannattaa kohdentaa resursseja yksittdisten
etnisten ravintoloiden kaytantojen tarkista-
miseen:

On ndhty, ettd meilld [PAMilla] on suurem-
piakin haasteita kuin se, ettd me Ildhdetddn
nditd yksittdisid paikkoja [etnisid ravinto-
loita] ratsaamaan [tarkastamaan]. Luulen,
ettd se [tydsuhteissa ilmenevdt puutteet] tie-
dostetaan, mutta on ikddn kuin nostettu kd-
det pystyyn, “ettd ei me oikein pystytd puut-
tumaan tdhdn hommaan’. (PAMin edustajan
haastattelu)

PAMin edustajat kokevat jasenhankinnan
etnisissa ravintoloissa erittdin vaikeaksi.
Aikaisemmissa tutkimuksissa (esim. Milkman
2000; 2006; 2010; Getman 2010, 115-137)
on kuitenkin osoitettu, ettd oikeanlaisella
kampanjoinnilla - kuten maahanmuuttajien
hyodyntdamiselld jasenhankinnassa - myoés
"vaikeasti tavoitettavien” maahanmuuttajien
rekrytoiminen on mahdollista. Vuosina 2005-
2010 Rakennusliiton jasenlehti Rakentajan
joka viidennessa paakirjoituksessa otettiin
kantaa ulkomaiseen tyovoimaan ja maahan-
muuttoon liittyviin kysymyksiin. Vastaavasti
PAM-lehden paakirjoituksissa ainoastaan 5
prosentissa otettiin kantaa naihin kysymyk-
siin. Ero heijastaa Rakennusliiton PAMia suu-
rempaa huolta kansallisten tyomarkkinoiden
avautumisesta. Molemmat liitot esittavat, etta
valtiovallan tulisi ottaa nykyista suurempi
vastuu tyoehtojen valvonnasta. Tama saas-
taisi liittojen resursseja seka estdisi osaltaan
tyoehtojen eriytymista etnisin perustein.

Rakennusliiton ja PAMin strategioiden
vertailu

Nykytilanteessa Rakennusliitto ja PAM vas-
tustavat tyoperdisen maahanmuuton rajoi-
tusten hollentamisti, koska niiden mukaan
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Suomessa on riittavasti tyévoimaa tarjolla ja
tyoehtojen valvonta on puutteellista. Liittojen
maahanmuuttostrategia perustuu sulkeuma-
strategiaan. Niiden maahanmuuttostrategias-
sa Suomen (tai muun EU- tai ETA-maan) kan-
salaisen oikeus tyohon menee potentiaalisen
EU- / ETA-alueen ulkopuolelta tulevan maa-
hanmuuttajan edelle. Molemmat liitot halua-
vat rajoittaa heidan tyoskentelymahdollisuuk-
sia Suomessa.

Toisin kuin PAM, Rakennusliitto kayt-
taa aktiivisesti saartoja ulkomaiseen ty6voi-
maan liittyvissa kysymyksissa. Tama heijas-
taa Rakennusliiton PAMia militantimpaa his-
toriaa ja sen erilaista tilanteen tulkintaa (vrt.
Helin 2004; Bergholm 2007; Lillie & Sippola
2010). Saartojen kaytolla on haittapuolensa,
mutta rakennushankkeiden tydehtoja olisi
vaikea valvoa ilman taméankaltaisia tyotaiste-
lutoimia. Rakennusliiton saarrot kohdistuvat
paaasiassa ulkomaille rekisterdéityihin yrityk-
siin ja epasuorasti myds niiden ulkomaisiin
ranaisesti maarittaa maahanmuutto- tai maa-
hanmuuttajastrategiaksi, vaan niiden kaytto
nivoutuu vahvasti Suomessa tilapdisesti tyos-
kentelevdn ulkomaisen ty6voiman tyoehto-
kysymyksiin. Saarroilla on paitsi eksklusiivi-
nen myos inklusiivinen puolensa, silla niiden
kdytto voi osaltaan estda tydehtojen eriytymi-
sen etnisin perustein. Inklusiivisuuden / eks-
klusiivisuuden suhteen voidaan myds kysya3,
onko Rakennusliiton Osasto 7 inklusiivinen
strategia, mikali se pitkalla aikavalilla johtaa
maahanmuuttajien eriytymiseen ay-liikkees-
sa. Toisin sanoen strategia, joka on lyhyella ai-
kavalilla inklusiivinen, voi pitkalla aikavalilla
tuottaa myos eksklusiivisia tuloksia. Taman
takia liittojen on jatkuvasti arvioitava strate-
gioidensa tarkoituksenmukaisuutta.

Molemmilla liitoilla on yksittaisia kei-
noja, joilla ne ovat pyrkineet rekrytoimaan
maahanmuuttajia jasenikseen. Maahan-
muuttajajdsenten maira on noussut molem-
missa liitoissa 2000-luvulla, vaikka niilla ei
ole varsinaista maahanmuuttajiin tai ulko-
maisiin tilapaistyontekijoihin kohdistuvaa
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jasenhankintastrategiaa (vrt. Lillie & Sippola
2010). Maahanmuuttajien jasenyys ei kuiten-
kaan valttamatta ole osoitus kokonaisvaltai-
sesta inkluusiosta, silla molemmissa liitois-
sa maahanmuuttajat (ja ulkomaiset tilapais-
tyontekijat) ovat aliedustettuina liittojen hen-
kilokunnassa ja luottamustehtavissa. Lisaksi
tutkimusaineisto osoittaa, ettd maahanmuut-
tajat ja ulkomaiset tilapaistyontekijat muo-
dostavat aiempaa suuremman osan kyseis-
ten alojen tyontekijoista. Jasenmaaran abso-
luuttinen nousu ei sindnsa osoita aikaisem-
paa korkeampaa jarjestaytymisastetta.

Rakennusliiton Tallinnan toimipistetta
seka Osasto 7 voidaan kuitenkin pitda eraan-
laisena yksittdisena jasenhankintastrategia-
na. Maahanmuuttajat ovat molemmissa lii-
toissa aliedustettuina kaikilla tasoilla, jos-
kin Rakennusliitolla on tyopaikkatason luot-
tamushenkiléina jonkin verran enemman
maahanmuuttajia kuin PAMilla. Toisaalta
luvut eivat ole tdysin vertailukelpoisia, silla
PAMin tiedot perustuvat jdsenrekisteriin ja
Rakennusliitosta saadut tiedot Rakennusliiton
luottamusmiesten arvioihin. Liitot eivat kui-
tenkaan nde maahanmuuttajien inkluusios-
sa samanlaista strategista potentiaalia kuin
ne yhdysvaltalaiset ammattiliitot, jotka ovat
omaksuneet kattavia maahanmuuttajiin liit-
tyvia uudistamisstrategioita. Kettusen (2010,
49) mainitsemat jarjestdytymisagitaatiota ja
laaja-alaisempaa solidaarisuutta luovien jar-
jestdmuotojen etsinta ei juurikaan kuulu liit-
tojen strategiaan. Molempien liittojen maa-
hanmuuttajastrategiat ovat kuitenkin jossain
madrin aikaisempia vuosia systemaattisem-
pia. Lisdksi niiden vaatimus yhtaldisista tyo-
ehdoista rilppumatta tyontekijan etnisesta tai
kansallisesta taustasta on inklusiivinen strate-
gia. Taulukossa 3 hahmotetaan liittojen strate-
gioiden yhtaldisyyksia ja eroja.

PAM edustaa strategiaa, jossa maahan-
muuttajille ei ole, toisin kuin Rakennusliitolla,
erityisjarjestelyja. Liittojen toimintaympa-
ristot poikkeavat toisistaan. Rakennusalalla
toimivan ulkomaisen tydvoiman tilapdi-
syys vaikeuttaa Rakennusliiton jasenhan-
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kintaa, kun taas PAMin edustamilla aloil-
la ulkomaalaistaustaiset tyontekijat asu-
vat Suomessa pysyvammin ja ovat ndin ol-
len helpompi kohderyhma jasenhankinnan
kannalta. Valtaresurssindk6kulmasta maa-
hanmuuttokysymys on ongelmallisempi
Rakennusliitolle, jonka jaseniksi ulkomaiset
maassa tilapaisesti tyoskentelevat tyonte-
kijat hyvin harvoin liittyvat. Yllapitadkseen
valtaresurssejaan nopeasti muuttuvassa toi-
mintaymparistossa Rakennusliitto on teh-
nyt tiettyja organisatorisia muutoksia. Se on
esimerkiksi perustanut oman ammattiosas-
ton vieraskielisille jasenille, toisin kuin PAM,
joka ei koe sen valtaresurssien olevan uhattu-
na. PAMille maahanmuutto nayttaytyy pitkal-
ti kulttuurisena ja kielellisena kysymykseng,
kun taas Rakennusliitto korostaa ulkomaa-
laisten tilapadistyontekijoiden tyoehtojen val-
vontaan liittyvid ongelmia.

Lopuksi

Erottamalla Lundhin (1995) tavoin maahan-
muutto- ja maahanmuuttajastrategiat toisis-
taan on mahdollista hahmottaa tarkasteltu
ilmi6 kokonaisvaltaisemmin kuin keskitty-
malla pelkdstadn jompaan kumpaan strate-
giaan. Tassa tutkimuksessa myo6s osoitetaan,

ettd maahanmuutto- ja maahanmuuttajaky-
symyksissa ammattiliitoilla on mahdollisuus
tehda toisistaan poikkeavia ratkaisuja.
Tutkimuksen teoreettisista malleista sul-
keuma kuvaa molempien liittojen maahan-
muuttostrategiaa niiden vastustaessa tyo-
perdaisen maahanmuuton rajoitusten pur-
kamista. Sen sijaan sulkeuman-kasitteella ei
voida kuvata kummankaan liiton maahan-
muuttajastrategiaa. Sekd Rakennusliitolla
ettd PAMilla on inklusiivisia strategioita, joil-
la ne pyrkivat tavoittamaan maahanmuuttajia
(Rakennusliiton tapauksessa my0s maassa ti-
lapaisesti tydskentelevia ulkomaalaisia). Naita
strategioita ovat esimerkiksi tiedottaminen
vierailla kielilld, ja Rakennusliiton kohdalla
my0s vendjankielisen toimitsijan palkkaami-
nen. Liittojen valtaresurssien kannalta on joh-
donmukaista kayttaa inklusiivisia strategioita
suhteessa maahanmuuttajiin ja ulkomaisiin ti-
lapaistyontekijoihin, silla liittojen intressissa
on valtaresurssinakékulmasta saada heidat
jaseniksi. Sulkeumastrategian oikeutus maa-
hanmuuttostrategiana on normatiivinen ky-
symys. Rajoitusten hyodyllisyys valtaresurs-
sindkokulmasta on oma empiirinen kysymyk-
sensd. Toisaalta tulee muistaa, ettd maissa, joi-
hin kohdistuu suurta maahanmuuttopainetta
(kuten Ranska, Italia, Espanja ja Yhdysvallat),
ammattiliitot ovat alkaneet 1990-luvulta lah-

Taulukko 3. Rakennusliiton ja Palvelualojen ammattiliiton maahanmuutto- ja maahanmuuttajastrategiat

Rakennusliitto

Palvelualojen ammattiliitto

— Painotus tydehtojen kontrollissa
— Tiedottamista vierailla kielilla
keskusteluun
valilla

kanneoikeus

Maahanmuutto- — Vastustaa tydperdisen maahanmuuton rajoitusten — Vastustaa tydperdisen maahanmuuton rajoitusten
strategia hollentdmisté (sulkeumastrategia) hollentdmisté (sulkeumastrategia)
Maahanmuuttaja- | - Erityisstrategioita: Osasto 7 ja Tallinnan toimipiste — Universalistinen strategia: ei maahanmuuttajiin
strategia liittyvia erityisstrategioita, mutta tiedottamista

— Nostanut ulkomaalaisten tilapaistyontekijdiden
tydehtoihin liittyvid ongelmia yhteiskunnalliseen

— Vaatimus samapalkkaisuudesta etnisten ryhmien

— Lakimuutosten esittdminen: esim. ammattiliittojen

vierailla kielilla

— Painotus koulutuksessa, kielikysymyksissa (ei
niink&an kontrollitoimenpiteissa)

— Nostanut maahanmuuttajien tydehtoihin liittyvat
ongelmia yhteiskunnalliseen keskusteluun

— Vaatimus samapalkkaisuudesta etnisten ryhmien
vlilla

— Lakimuutosten esittdminen: esim. ammattiliittojen
kanneoikeus
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tien kannattaa aikaisempaa avoimempaa
maahanmuuttopolitiikkaa. Ammattiliitot kat-
sovat, etteivat tiukat maahanmuuton rajoi-
tukset ole hyodyllisia niiden valtaresurssien
kannalta esimerkiksi sen takia, ettd rajoituk-
silla on taipumus tuottaa dokumentoimatonta
maahanmuuttoa lieveilmidineen (Haus 2002;
Watts 2002.) Myo6s suomalaisessa tutkimuk-
sessa (Kononen 2011, 52-67) on esitetty, etta
Suomen nykyinen tydlupajarjestelma itse asi-
assa heikentdad maahanmuuttajien mahdolli-
suuksia vaikuttaa omiin ty6ehtoihinsa. Matti
Vanhasen toisen hallituksen esitys liittyen
tyoperdaisen maahanmuuton rajoitusten lie-
ventdmiseen ei edennyt eduskuntakaudella
2007-2011 lakimuutokseksi. Lisdaksi hallitus-
ohjelmassa vuosille 2011-2015 todetaan, etta
kyseistd hollennysta ei tulla tekemaan. Taman
tutkimuksen aineiston ja aiempien tutkimus-
ten (Paananen 1993; Salmenhaara 2008) mu-
kaan on selvag, ettd ammattiliitot (ja tyonan-
tajajarjestot) vaikuttavat poliittiseen paatok-
sentekoon myds maahanmuuttopoliittisissa
kysymyksissa. Rakennusliiton ja PAMin seka
niiden keskusjarjesté SAK:n - jonka ndkemys-
ta lakimuutoksesta kuultiin eduskunnassa -
kielteinen kanta vaikutti todennakéisesti asi-
aan.

Maahanmuuttajien suhteellisen pie-
ni maara Suomessa verrattuna esimerkik-
si Yhdysvaltoihin saattaa selittaa sen, etta
Rakennusliitto ja PAM eivat ole ottaneet
kayttoon kokonaisvaltaisia maahanmuutta-
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jiin liittyvia uudistamisstrategioita aiemmin
mainittujen yhdysvaltalaisten ammattiliitto-
jen tapaan. Toinen strategioita selittavaa teki-
ja saattaa olla suomalaisten ammattiliittojen
kansainvalisesti verraten vahvat valtaresurs-
sit. Vahvassa institutionaalisessa asemassa
olevat ammattiliitot eivat hanakasti tee orga-
nisatorisia muutoksia (Lillie & Sippola 2010,
108). Esimerkiksi Yhdysvalloissa maahan-
muuttoon liittyvien ammattiliittojen uudis-
tamisstrategioiden kayttoonottoa on edelta-
nyt huomattava jasenmaarien lasku (Milkman
2010). Seka Rakennusliiton ettd PAMin abso-
luuttiset jasenmaarat ovat kasvaneet 2000-1u-
vulla. Kuvaavaa molempien liittojen toimin-
nalle on, ettd ne suuntaavat valtaresurssejaan
suomalaisen yhteiskunnan perinteisiin insti-
tuutioihin (lainsdddantéprosessiin, tyonanta-
jiin, viranomaisiin ja valtamediaan) eika uusia
alliansseja ja suoria yhteyksia maahanmuut-
tajavaestoon juurikaan haeta. Strategisten
valintojen kaantopuolena on innovatiivisten
strategioiden puute, joita uusien tyontekija-
ryhmien - kuten maahanmuuttajien - nykyis-
ta kokonaisvaltaisempi inkluusio edellyttaisi.
Maahanmuuttoon liittyvat kysymykset vievat
ay-liikkeen perimmaisten kysymysten darelle,
kuten kenen etua ajaa, mitd on solidaarisuus,
onko solidaarisuudella rajoja ja keita ovat
"me”? Sekda PAMissa etta Rakennusliitossa
nama kysymykset ovat asialistalla, mutta var-
sinkin Rakennusliitolle kansallisten tyomark-
kinoiden avautuminen tuottaa ongelmia.
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