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massa YT-lakiin verrattava henkildstdosallistumisen
muodollinen jirjestelm, joka pohjautuu kollektiivi-
sopimusosallisten solmimaan sitovaan virka- ja tyo-
ehtosopimukseen eli yleissopimukseen. Kuntakentdssd
noudatetaan timin lisiksi paikallisiin jirjestelyihin
perustuvia yhteistoiminta- ja osallistumisjirjestelyjd,
jotka saattavat ylittdd asiapiirin ja henkilgstdosallistu-
misen voimakkuudessa yleissopimuksen tason.
Tydelimin osapuolten keskiniselld yhteistoimin-
nalla pyritidn parantamaan palveluorganisaatioiden tu-

Kirjallisuus

loksellisuutta,ihmisvoimavarojen strategista johtamista
ja henkil&stén hyvinvointia kunnissa ja kuntayhtymissi.
Kustannusvaikuttavimmaksi menetelmiksi osapuolet
ovat kehittineet yhteisesti ohjatut valtakunnalliset
kehittamisverkostot, joiden avustuksin onnistunutta
ty&elimin ja tuloksellisuuden kehittdmistoimintaa on
tapahtunut yli sadassa kuntayksikéssi. Verkostokehit-
timisen kentti eldd ja kehittyy paremmaksi osapuol-
ten yhteistoiminnan my&ti. Siind me palvelemme koko
suomalaista yhteiskuntaa.
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Juha Antila & Pekka Ylostalo
Ammatillinen
jirjestiytyminen uudelleen
itsendistyneessi Virossa

rossa, kuten muissakin siirtyméitalouden maissa, ammattiliittojen asema on tdysin erilainen kuin en-

nen. Jdrjestdytymisaste on matala, ammattiliittojen legitimaatioperusta on horjunut, eikd suuri joukko

palkansadjista ei edes tiedd mitd ammattiliitot nykyddn tekevdt.
Aluksi artikkelissa tutkitaan Viron ammatillisen jdrjestdytymisen nykytilaa ja sen muutosta viime vuosina.
Matalasta jisenyysasteesta huolimatta jdsenmddrd on hieman kasvanut viime aikoina. Toisena teemana
ovat tydsuhteista sopimisen kdytdnnot. Viro on yksildllisten sopimusten maa, joskin tydssdkdyvien mielestd
yksiléllisyys on viety liian pitkdlle. Huomattavan suuri osa palkansaajakunnasta toivoo enemmiin kollektiivisia,
tyypillisesti typaikkatasoisia sopimuksia. Artikkelin kolmas teema kdsittelee ndkemyksid ammattiliitoista.
Ammattiliittoihin kuuluvien ja nithin kuulumattomien nédkemykset poikkeavat varsin paljon toisistaan. Odo-
tetusti jisenet ndkevit ammattiliittojen toiminnan muita palkansagjia myénteisempdnd. Kuitenkin kuva
ammatiiliitoista ja niiden tehtdvistd jdd epdmddrdiseksi ja varsin kielteiseksi,
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Instituutioiden nikékulma on ollut vallitseva, kun
tutkimuksissa on tarkasteltu ammatillista jirjes-
tiytymisti ja tydmarkkinaosapuolten keskindisid
suhteita. Suunta on ollut sama sekd kansainva-
lisessi ettd suomalaisessa tutkimuksessa. Tdssad
artikkelissa jirjestdytymisen ja tydmarkkinasuh-
teiden tutkimiseen tuodaan tiydentivi ja samalla
kriittinen nikdkulma. Asioita tarkastellaan taval-
listen ty®ssi kiyvien palkansaajien kannalta. Tut-
kimuskohteena on ammatillisen jirjestdytymisen
kehittyminen Virossa vuosina 1996 — 2002.
Viron tydmarkkinajirjestelmd on voimak-

kaassa kiymistilassa. Tdssd artikkelissa tarkas-
telemme timin muotoutumisen nykyvaihetta.
Artikkeli perustuu vuosina 1996, 1998 ja 2002
kerittyihin tydelimin laadun muutoksia koske-
viin empiirisiin haastatteluaineistoihin’.
Tutkimuskohteena on ammatillisen jirjes-
tiytymisen uudistuminen Virossa [1990-luvun
jalkipuoliskolla ja timin vuosituhannen alussa.
Kysymys on linsimaisen edunvalvonta- ja am-
mattiyhdistystoiminnan rakentamisen alkuvai-
heesta. Laajasti sanoen artikkelissa tarkastellaan
tavallisten tydntekijdiden nidkokulmasta eri int-

"Vuonna 1996 aineistonkeruun toteutti tallinnalainen markkinatutkimuslaitos Emor. Kahdesta jilkimmdisesti vastasi Saar Poll
tutkimuslaitos. Kunakin vuonna tehtiin noin 900 kiyntihaastattelua ty&ntekijdiden kotona. Tdssd artikkelissa kdytetyt tiedot
ovat osa laajemmista Baltian maiden ja Pietarin alueen tydolojen muutoksia kuvaavista tutkimusprojekteista (ks. Rahikainen
faYlstalo 1997,Antila jaYlsstalo 1999 ja Antila ja Ylsstalo 2003).
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ressiryhmien vilisen sosiaalisen vuoropuhelun -
Eu-terminologiaa kiytettdessd - mahdollistavien
rakenteiden luomista. T4sti asiasta on olemassa
vain vihin tutkimustietoa (ks. kuitenkin Laine &
Sippola 2003).

Artikkelin kohteena ei siis ole neuvostoaikais-
ten ammattiliittojen aseman ja tehtdvien analyysi.
Vanhaan perinteeseen joudutaan kuitenkin lyhy-
esti viittaamaan, silli ilman sitiViron ammatillisen
jarjestidytymisen ongelmia on vaikea ymmértdd.
Kuitenkin jo lyhyt sosialististen ammattiliittojen
tarkastelu osoittaa, ettei Virossa — kuten ei
muissakaan Neuvostoliiton hajoamisen jilkeen
jtsendistyneissd maissa - linsimaistyyppistd
ammatillista edunvalvontaa voi rakentaa vanhan
perinteen varaan. Kysymys on kokonaan eri
asioista. Vanhat kokemukset kuitenkin sdilyvdt
tydntekijdiden mielissd vuosikausia ja ne saavat
monet ihmettelemzn, mistd nykyaikaisessa jar-
jestiytymisessd oileastaan on kysymys.

Tulokset kertovat ammatillisen jdrjestdyty-
misen kehittymisen vaikeudesta ja hitaudesta.
Entiset rakenteet ovat purkautuneet ja samalla
on jouduttu kulkemaan pohjan kautta. Virossa
syvin pohja on ilmeisesti ohitettu ja jotakin uut-
ta on kehittymissi. Virolaisten ponnisteluista
huolimatta ammatillisen jirjestdytymisen lisdin-
tyminen ja toimivan tydmarkkinajirjestelmin
vahvistuminen voi viedd vield vuosia. Sama kos-
kee sopimiskiytintsjd tyopaikoilla ja ylipddnsd
palkansaajien kisityksid ammattiliitoista.

Tyoelimin suhteiden tutkimuksen
nikokulmia

Ammatillista jirjestiytymistd koskevan tutki-
muksen valtavirta niin Suomessa kuin muuallakin
on ollut kiinnostunut koko tydelimian suhteiden
jarjestelmin tai eri maiden tydmarkkinamallien
tutkimisesta (esim. Huemer ym. 1999; Kauppi-
nen 1992; Koistinen & Sengenberger 2002).Toki
my®s tydmarkkinoiden instituutioiden ja organi-
saatioiden merkitysti ja toimintaa késittelevdssd
tutkimuksessa on mukana jisenisto. Jarjestdjen
tavoitteiden toteuttaminen riippuu jirjestdjen
painoarvosta ja samalla jisenten antamasta hy-
viksynnistd ja tuesta toiminnalle.

Vaikka monet nikevitkin tyomarkkinajir-
jestdjen keskeisen tehtdvin olevan edelleen
jaseniston etujen muokkaaminen kollektiivi-
siksi padmadriksi tai tavoitteiksi, on se vain

yksi komponentti. Pelkkien jdseniston etujen
lisiksi jarjestdt joutuvat ottamaan huomioon
koko yhteiskunnan toiminnan. (Vrt. Huemer ym.
1999; Rogers & Streeck 1995.) Yha useammin
tydeldmin suhteissa on mukana tySnantaja- ja
tyontekijdjarjestjen lisdksi valtio ja viime vuo-
sina myds EU.

Korporatismi on eris paljon esilli oliut ndks-
kulma tydmarkkinoiden eri osapuolten vilisen
vuorovaikutuksen tutkimisessa. Muun muassa
Timo Kauppinen (1998) on eritellyt erilaisia
korporatismin kausia suomalaisilla tydmarkki-
noilla. Téllaisia ovat esimerkiksi yritys-, liitto- ja
jopa eurokorporatismin kaudet. Korporatistinen
nikokulma sopii hyvin tilanteeseen, jossa eri
etujirjestot tekevit yhteistydssd valtion kanssa
keskiniisid sopimuksia, joissa pelkkien tydmark-
kinaosapuolten intressien ja etujen lisdksi ote-
taan huomioon koko kansantaloutta koskevia
vaatimuksia. Usein tillaisia sopimuksia on kut-
suttu kolmikantasopimuksiksi. Virossa on ollut
pyrkimyksid tihin suuntaan, mutta kdytdnndssd
tydmarkkinajirjestelmien  vakiintumattomuus
haittaa oleellisesti kolmikantaisen neuvotte-
lujirjestelmidn kehittymistd. Niin mydskédn
korporatismiteoriat eivit sinillian ole kovin
kayttodkelpoisia Viron tilanteessa.

Suomessa on viime aikoina julkaistu my&s
puhtaasti palkansaajien nakoékulmasta jarjestdy-
tymisti tarkastelevia tutkimuksia. Téllaisia ovat
mm. Kaj limosen ja Kimmo Kevitsalon (1995)
osapuolten legitimiteetin ehtoja analysoiva
tutkimus tai Pertti Jokivuoren (2002) analyysi
palkansaajien kaksoissidoksesta ammattijarjes-
tsihin ja tydpaikkaan. Useat jirjestot kerdivit
sasnndllisesti tietoja omasta jisenistostadn (ks.
esim. Akavan tydmarkkinatutkimus 2002; Lehto-
nen 2002; Laukkanen 2001; Helin 2001; STTK:n
Toimihenkilébarometri 2003).

Tybelimin suhteiden jirjestelmén tutki-
muksen traditiot eivit ole kovinkaan kdytto-
kelpoisia Viron kaltaisen maan tysmarkkinoiden
toiminnan tutkimuksessa. Keskeinen syy on se,
ettiiVirossa, samoin kuin muissakin Iti-Euroopan
maissa, toimivia tydmarkkinoiden suhteita vasta
rakennetaan. Verrattuna useimpiin ldnsimaihin
timé rakennustyd on vield alkutaipaleella. Lansi-
maisessa tydmarkkinoiden osapuolia koskevassa
keskustelussa on lisiksi ainakin yksi olennainen
puute, kun puhutaan Neuvostoliiton hajoamisen

jilkeen uudelleen itsendistyneistd maista. Se ei
ota huomioon siti, ettd niissi maissa on vahvat,
mutta kokonaan erilaiset (sosialististen) ammat-
tijirjestdjen perinteet.

Sosialististen ammattiliittojen perin-
ne ja uusi ammatillinen jirjestdyty-
minen

Tutkiessaan 1990-luvun puolivilissi amma-
tillista jarjestdytymistd Virossa, Riitta Lavikka
(1996, 125-127) kiinnitti huomiota erddseen
Suomen ja Viron viliseen suureen eroon. Suo-
malaiseen ajatusmaailmaan kuuluvat vahvat am-
puuttuivat lihes kaikki sellaiset yhteistyén muo-
dot, joiden avulla he olisivat voineet puolustaa
etujaan. Lavikan havainto pdtee suurelta osin
edelleenkin.

Virossa, kuten kaikissa entisissd sosialistisissa
maissa, ammattiliitoilla on pitkdt ja vahvat sosi-
alistiset perinteet. Onkin paradoksaalista, ettd
tistd huolimatta tydntekijsiden kollektiivinen
edunvalvonta on jidnyt heikoksi. Kédrjistetysti
ristiriidassa on kysymys siitd, ettd sosialismin
aikaisilla ammattiliitoilla ei ollut nimen lisaksi
mitdin yhteistd linsimaisen ammatillisen jirjes-
tiytymisen kanssa.

Tamin artikkelin tutkimuskohteena ei ole
vanhojen sosialististen ammattiliittojen tehta-
vien ja aseman analysointi sosialismin aikana
tai uusissa muuttuneissa olosuhteissa. Asiasta
on olemassa useita tuoreita tutkimuksia, jotka
osoittavat vanhojen ammattiliittojen kietoutu-
neen monin eri tavoin kansalaisten arkeen. Ne
kertovat myds ammattiliittojen monitasoisesta
roolista yhteiskunnassa. (Ks. Ashwin & Clarke
2003; Nikula 1997; Blom ym. 1996; Lonkila
2003.)

Viron uudelleen itsendistymisen jilkeen syntyi
pyrkimyksid rakentaa linsimaalaisittain toimivia
palkansaajien edunvalvonta- ja neuvotteluorgani-
saatioita.Viron pyrkiminen EU:n jdseneksi voimisti
sekd tydntekijéiden ettd tydnantajien jdrjestiyty-
misen tarvetta. Taustalla oli mm. lainsdddanndn
harmonisointi EU-maiden kanssa ja ennen muuta
EUin edellyttimin sosiaalisen dialogin mahdollis-
taminen. (Esim. Eamets & Kallaste 2002.)

2 Katso On the Role and Tasks of trade Unions, 1921

Tédssd muutosprosessissa vanhojen sosialis-
tisten ammattiliitctojen asema oli varsin risti-
riitainen. Markkinatalouden nopea levidminen
ja yritysten yksityistdminen johtivat vanhojen
ammattiliitojen aseman surkastumiseen sekd
taloudellisesti ettd toiminnallisesti.

1990 -luvulla on ollut pyrkimyksia mo-
dernisoida vanhoja liittoja, tillainen muutos-
prosessi on kuitenkin osoittautunut hyvin
vaikeaksi. Vaikeuksien ilmeinen syy on jo
edelld todettu: uusilla ja vanhoilla ammattilii-
toilla ei ollut muuta yhteisti kuin historiallisen
sattuman kautta syntynyt sama nimi. Silti on
luonnollista, ettd arjen tasolla vanhat mieli-
kuvat ja odotukset siilyvit vuosikausia (vrt.
Lonkila 2003). Kuitenkin vanhat toimintatavat
ja mielikuvat vain vaikeuttavat, hidastavat ja
sekoittavat uuden syntyi.Vanhassa ja uudessa
kysymys on niin eri asioista, ettei ole mahdol-
lista puhua muuttumisesta. (vrt. Alanen 2003,
221). Uuden on rakennuttava tdysin entisestd
poikkeavalle pohjalle.Yleistden voi vdittdd, ettd
vanhoilla rakenteilla ei ole juurikaan uudistu-
misen lihtdkohtia. Uudella on sen sijaan suuria
vaikeuksia pysyi erillddn vanhasta ja siksi silld
on vaikeuksia saavuttaa pysyvd asema omista
lihtdkohdistaan.

Uusien ammattiliictojen tai vanhojen liitto-
jen metamorfoosin onnistumiseen liittyy kaksi
keskeistd edellytystd. Yhtdidltd palkansaajien
edunvalvontaorganisaationa sen on saavutet-
tava asema hyviksyttyni ja tdysivaltaisena neu-
vottelu- ja sopijaosapuolena. Toisaalta tdmin
saavuttamiseksi jisenkunnan on oltava riittdvin
suuri ja sen on luotettava jirjestdihin omien
etujen ajajana.

Millainen kisitys virolaisilla on ammatti-
yhdistysliikkeestd? Vaikka markkinataloudessa
vanhojen ammattiliittojen totutut toiminta-
muodot ovat menettineet merkityksensd,
kiisitys ammattiliitoista on sdilynyt. juhlapuheet
ammattiyhdistyksistd kommunismin kouluina?
eivit ole ajallisesti kovin kaukana. Viron uu-
delleen itsendistymisestd on kulunut vasta 12
vuotta. Lisiksi monilla tysssikiyvilli on Neu-
vostoliiton aikaisesta ay-toiminnasta selked
muistikuva: ammattiyhdistysten tuella vietetyt
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lomat ovat yhd muistissa ja jollakin saattaa vie-
l4 olla kiytossddn auto tai véritelevisio, jonka
hankkiminen oli ollut mahdollista vain ammat-
tiliiton kautta.’ Tdmén piivin Virossa tillaisilla
asioilla ei ole minkidnlaista relevanssia ay
avoimeksi kysymys siitd, mitd nykyiset ammat-
tiyhdistykset oikeastaan ovat? Mitk ovat niiden
tehtivit ja ennen kaikkea, mitd hy&tyd niistd on
ja miksi niihin pitiisi liittyd?

Mihin tyomarkkinajdrjestot tarvitse-
vat jdsenid?

Pyrkiessisn sopimaan asioista suuren palkan-
saajajoukon puolesta ja heidin nimissdin kol-
lektiivisen neuvottelu- ja sopimisjirjestelméin
toimivuus edellyctdd mukana olevilta instituu-
tioilta tiettyd edustavuutta ja legitimiteettid.
llmosen ja Kevitsalon (1995, 13-14) mukaan
ammattiliittojen sopimistavoitteen onnistumi-
sen edellytyksend on kolme asiaa: |) riittédvin
suuri jisenmadrd ja toimialakohtainen katta-
vuus, 2) jasenten riittdvd akdiivisuus ja jdsenten
ja ay-liilkkeen muodollisen organisaation vilien
on oltava kunnossa ja 3) my&s muiden kuin jé-
senten (tavallisten kansalaisten) on nihtdvd ay
~toiminta oikeutetuiksi.Viron tilanteessa kaikki
nimi ehdot ovat ongelmallisia ja tdssd artikke-
lissa tarkastellaan seikkaperiisesti sitd, millainen
oikeutus ja jdsenten tuki syntymidssd olevalla
tybeldmin suhteiden jdrjestelmélld on ja miten
se on muuttunut vuosina 1996 - 2002.

Casale (1997, 3-14) tiivistid post-sosialististen
yhteiskuntien ammatillisen jirjestdytymisen on-
gelman vakiintumattomuudeksi. T4std huolimatta
monet tydntekijipuolen ja tydnantajien perusta-
mat organisaatiot ovat kuitenkin olleet varsin ak-
tiivisia poliittisesti esimerkiksi esittamalld lakieh-
dotuksia ja ne ovat jopa vaikuttaneet oleellisesti
maiden yleispolitiikkaan. Vuosien aikana my&s
monet niisti ovat olleet mukana kansainvilisten
yhteisty&organisaatioiden tydssi.

Keskeinen ongelma lihes poikkeuksetta on
kuitenkin ollut se, keitd nimi jirjestot oike-
astaan edustavat? Ainakin Virossa sekid tydn-
antaja- ettd palkansaajajdrjestdiltd puuttuvat
sellaiset rakenteet, jotka varmistaisivat niiden

3 Kiitimme Malle Kindelid kommenteista

edustuksellisuuden ja jotka tukisivat tybeldmin
suhteiden piivittdisti hoitamista. Seuraukse-
na on ollut, ettd tydelimin asioista on joko
neuvoteltu ja pditetty keskitetysti ylitasolla
lainsiddintéteitse tai ne ovat jddneet puhtaasti
tydpaikkatasolle yksiléllisten sopimusten va-
raan. T4lldin ei synny lainkaan edustuksellisten
organisaatioiden vilisti sosiaalista vuoropuhe-
lua, jota mm. EU tavoittelee.

Ammatillisen jiarjestiytymisen kehit-
tyminen Virossa vuosina 1996 - 2002

Seuraavassa esitelliin Viron ammatillista jar-
jestdytymistd koskevia empiirisid tuloksia, jotka
perustuvat haastatteluaineistoihin vuosilta 1996,
1998 ja 2002. Ne on keritty tydeldimén laadun
muutoksia koskevien aineistojen osana. Kunakin
vuonna paikalliset markkinatutkimuslaitokset
haastattelivat tyéssikiyvid palkansaajia vastaajien
kotona kyselylomakkeella, jonka olivat laatineet
tydryhmit, joihin kuului paikallisia tySeldmén
asiantuntijoita ja suomalaisia tutkijoita (ks. tar-
kemmin Rahikainen & Yldstalo 1997, Antila &
Yléstalo 1999 ja 2003). Haastattelut tehtiin seki
nddn vertailukelpoiset poikkileikkausaineistot
ovat saatavilla kolmelta vuodelta.

Jarjestdytymisaste ja ammattiliitto-
jen jasenkunta

Vuoden 2002 alussa Viron ty&ssikdyvistd
palkansaajista 14 % kuului ammattiliittoihin
(taulukko 1). Jdrjestiytymisaste oli selvisti
alhaisempi kuin vuonna 1996, mutta kuitenkin
hieman suurempi kuin vuonna [998. Vaikka
jarjestdytymisasteen ero vuosien 1998 ja 2002
vililld on vain kaksi prosenttia, on se sikili mer-
kittivi, ettd aallonpohja jdsenyysasteessa niyt-
tiisi saavutetun.Virossa vuonna 1999 tehdystd
elinolotutkimuksesta on saatavilla tieto ammat-
tijarjestdihin kuulumisesta. Se on hyvin samalla
tasolla tissi artikkelissa esitettyjen tietojen
kanssa. Aivan tarkka vertailu ei kuitenkaan ole
mahdollista, silld Viron elinolotutkimuksessa
ammattiliitoihin kuuluvien osuus (8.6 %) on

laskettu koko 18 vuotta tiyttineestd viestostd.

(Elutingimuste... 2000,s.127.)
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Miehet (8 0
Naiset 2 4
ld

Alle 30v. 9 4
30-49v. 2 [
Vahintddn 50v. 78 T
Kansallisuus |
Virolaiset T 3
Venildiset ja muut 30 20
Sektori |
Yksityinen 12 3
Jutkinen 34 0

Tarkasteltaessa Viron ammattiliittojen jdsenistod
sukupuolen, idn, kansallisuuden ja ty&nantaja-
sektorin mukaan ilmenee, ettd ndisti tekijoistd
muilla paitsi sukupuolella on merkittiva vaikutus
jasenyydelle. Jisenyys on lineaarisessa suhteessa
vastaajan ikddn: mitd vanhemmasta ikdryhméstd
on kyse, sitd suurempi osa ty&ssikidyvistd kuuluu
ammattiliittoon.Virolaisista ikddntyneistd 14 % ja
Viron venildisistd 27 % kuului ammattiliittoihin
vuonna 2002. Lisdksi koko maan palkansaaja-
kuntaa tarkasteltaessa ndkyy, ettd ainoastaan
50-vuotiaiden ja sitd vanhempien joukossa ji-
senyysaste on kasvanut vuosien 1998 ja 2002
vilisend aikana.

misasteen kasvulle. Sekd virolaisten ettd Viron
venildisten ikddntyneiden (50-vuotiaiden tai
sitdi vanhempien) jirjestdytymisasteet ovat
nousseet. Nuoremmilla ikéryhmilid tilanne on
pysynyt tiysin ennallaan ja siksi edelld havaittu
kahden prosentin kasvu Viron jdrjestdytymis-
asteessa johtuu ikddntyneiden liittymisestd
ammattiliittoihin. Nuoremmissa ikdryhmissid
kokonaistilanteen vakiintuminen peittdd alleen
sen tosiasian, ettd virolaiset ja Viron veniliiset
ovat liikkuneet entistd kauemmaksi toisistaan.
Virolaisten jisenyysasteet olivat hieman las-
keneet ikdryhmissi alle 30-vuotiaat ja 30-49
-vuotiaat ja veniliisten vastaavat osuudet oli-
vat nousseet. Toisin sanoen, ammattiliittoihin
kuuluu entisti pienempi joukko alle 50-vuoti-
aita virolaisia ja entistd suurempi joukko sekd

Taulukko I:Ammattijirjestdjen jasenten sukupuoli, kansallisuus ja sektori Virossa 1996, 1998 ja 2002 (%)

15
19

10
23

8
28

ikddntyneitd virolaisia ettd kaiken ikiisid Viron
vendldisid.

On selvdd, ettd juuri ikddntyneet muistavat
Neuvostoliiton aikaisen ammattiyhdistystoi-
minnan. On kiinnostavaa pohtia, miksi juuri he
palaavat ammattiliittojen jaseniksi toisin kuin alle
viisikymppiset virolaiset? Nyt kdytettivissi ole-
ikddntyneet hy6tyvinsd ammattiliittoon kuulumi-
sesta nuoria enemmdn, onko kyse jonkinlaisista
ndkemyseroista suhteessa oikeudenmukaiseen
tai toivottavaan tydyhteiskuntaan, vai onko ta-
kana jokin muu syy.

Viron venildiset kuuluvat ammattiliittoon
virolaisia useammin. Ainoastaan joka kymme-
nes tydssikdyvd virolainen on ammattiliiton
jasen kun taas Viron venildisistd ty&ssikdyvistd
littoon kuuluu melkein joka neljis. Vaikka veni-
ldisten jdrjestiytymisaste on kaikissa ikdryhmis-
sd virolaisia suurempi, on se heiddnkin osaltaan
voimakkaasti ikdsidonnainen: vanhemmat ovat
nuoria useammin jirjestdytyneitd. Kansallisuus-
kysymykseen liittyy my&s jdsenten alueellinen
seuduilla ammattiliittoihin kuuluvien osuus kai-
kista palkansaajista on huomattavasti suurempi
kuin maaseudulla tai esimerkiksi Tarton ja Tallin-
nan alueilla®,

Jdrjestdytymisaste vaihtelee my&s tyon-
antajasektorin mukaan. Yksityisen sektorin
tytssdkdyvistd kahdeksan prosenttia kuului
liittoihin vuonna 1998 ja osuus oli tismilleen

* Narva/Kohtla-Jirve/Johvi seudulla periti 4| % palkansaajista kuului liittoon. Tallinnassa osuus oli 14 %,TartulPéirnuNiljandi

seudulla 12 % ja maaseudulla 8 %.
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sama vuonna 2002. Julkisen sektorin palkan-
saajakunnan jirjestdytymisaste oli viime vuonna
28 %. Julkisella sektorilla oli tapahtunut selvad
lisaintymistd jasenten osuudessa. Yhteenvetona

palkansaajat sekd yleisemmin maan venildisvd-
hemmist®. Iti-Viron 'taantuva’ teollisuusalue on
edelleen laajasti jirjestdytynyttd. Erityisesti néi-
den edelli mainittujen ryhmien toimeentulo on
valtion tiukan budjettikurin ja erittdin liberaalin
markkinatalouden oloissa uhan alla. On mahdol-
lista, etti taloudellisen epivarmuuden oloissa
ammattiliittoihin turvaudutaan kuin hukkuva
oljenkorteen.

Sopimiskdytinnot

Tydssi olevilta palkansaajilta kysyttiin, kdyvit-
ké he paiasiassa yksilllisid vai kollektiivisia
neuvotteluja palkkaa, lomia, tyésopimuksen
kestoa, tydturvallisuutta ja  paivittdistd/

Taulukko 2: Sopimiskiytinnét vuonna 2002

5 131)

70 % 52 % 72 %

Kollektiivinen 23 % 43 % 19 %
Ei osaa sanoa 7 % 5% 9%
Yhteensi 100 % 100 % 100 %

viikottaista tydaikaa koskevissa asioissa. On
mahdollista, ettd joissakin tai useissa asioissa
kdydain seki yksilollisid ettd kollektiivisia neu-
votteluja. T#lldin vastaajan oli valittava kumpi
neuvottelukdytintd oli merkityksellisempi.
Sopimuskiytintdjd ei tarkastella juridisesta
perspektiivisti. Sen sijaan pyritdan vilittdmddn
kuva siitd, miten tydssikdyvit ihmiset tulkic-
sevat itsedidn koskevien sopimusneuvottelujen
tapahtuvan.

Lisiksi tydssikiyviltd kysyttiin preferoituja
sopimuskiytintdjd (sopimisen tasoa) edelld
mainituissa asioissa.

Viro on vahvasti yksiléllisten sopimusten maa
(ks. taulukko 2). Kuitenkin on huomattava, ettd
kaikissa edelld mainituissa asioissa huomattavan
suuri osa palkansaajakuntaa neuvottelee yksil&i-
lisesti vastoin tahtoaan. Tisti voinee piitelld,
ettd palkansaajien mielestd yksilollisyys on viety
liiankin pitkille. Jonkin asteiselle kollektivismille
niyttiisi siis olevan tilausta.

54 % 47 %
10 % 7%
100 % 100 %

Taulukko 3: Preferoidut sopimiskiytinnot vuonna 2002

A42 E Y0
Yksilsllinen sopiminen 61 % 42 % 63 % 20 % 31 %
Squmlner? tydpaikalla yhdessd (9% 449 17 % 48% 39%
tybtovereiden kanssa
Tyopau_lfan Iu?ttamushenkllon 79 5o 9% 14% 2%
tekemiit sopimukset
Ammat_:tllntto tekee sopimukset 8% 4% 5o 0% 12 %
kansallisella tasolla
Ei mielipidetti/ei osaa sanoa 5% 5% 6% 7% 6%
Yhteensd 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Palkka-asiat sovitaan Virossa useimmiten yk-
silllisesti. Perdti 70 % ty&ssikdyvistd sopi
palkkansa itse (taulukko 2). Palkkakysymys on
arvatenkin arkaluontoisempi kuin muut kysytyt
sopimusasiat ja ehki juuri sen takia enemmistd
tydssikdyvistd pitdd parhaana vaihtoehtona patk-
kaneuvottelujen kidymisti yksiléllisesti. Kuitenkin
myds palkkaneuvotteluissa toivottaisiin vallitse-

vaa kiytintéd enemmin kollektiivisia neuvotte-
luja (taulukko 3).

Viidestd kysytysti asiasta vihiten yksilollisid
neuvotteluja kiydidn tydturvallisuuteen littyvissd
asioissa (taulukko 2). Runsas kolmannes ilmoitti
itse neuvottelevansa tydturvallisuuskysymyksistd.
Vaikka yksilollisten sopimusten osuus ty&turval-
lisuuskysymyksissd on muita neuvoteltavia asioita

174

pienempi, niitd kisitellddn tydssikdyvien mielestd
aivan liian usein yksil®llisind asioina. Vain viidennes
vastaajista piti yksilollisid neuvotteluja parhaana
vaihtoehtona (taulukko 3). Lihes puolet tyotur-
vallisuusasioista yksiléllisesti neuvottelevista halu-
aisi siirtdd asian kollektiivisen neuvottelun alle.
Myds tybaika-asioissa ero nykyisen ja toi-
votun sopimiskiytinnén vililld on kohtuullisen
suuri. Lihes joka toinen sopii piivittdisen tai
viikottaisen tydaikansa henkiltkohtaisissa neu-
votteluissa tydnantajan kanssa (taulukko 2).
Kuitenkin harvempi kuin joka kolmas pitdi sitd
parhaana vaihtoehtona (taulukko 3).
Ammattiliittojen epimiiriisyys palkan-
saajien mielissd heijastuu sopimisen pre-
ferensseihin. Asiasta riippuen vain 4-12 %
vastaajista olisi halukkaita siirtdmaan neuvot-
telukdytintdjen pddpainon kansalliselle sopi-
misen tasolle ja ammattiliitctojen hoidettaviksi
(taulukko 3). Toivottu kollektivismi ndyttdd
siis tarkoittavan useimmiten tydpaikkatason
toimintaa, jonka kautta asianomainen pdisisi
mukaan neuvottelemaan itseddn koskevista

asioista. Vain pieni osa ty&ssdkdyvistd olisi
valmis luovuttamaan neuvottelut kokonaan
vieraisiin késiin.

Ammattiliittojen jisenet ovat kollektiivisen
sopimustoiminnan piirissd merkittivisti® use-
ammin kuin ammattiliittoihin kuulumattomat
(taulukko 4). Lienee paikallaan huomauttaa,
ettd kyse on palkansaajien subjektiivisesta
kisityksestd kollektiivisuudesta. Kun kollek-
tiivisia sopimuksia sovelletaan kidytdnt6on,
se tapahtuu eri tasoilla ja luonnollisesti myds
tydpaikkatasolla, eikd se vilttimittd edellytd
ammattiyhdistysliikkeen lisndoloa ty&paikal-
fa.

Sekd ammattiliittojen jisenet ettd niihin kuu-
lumattomat toivovat nykyistd kiytintdd enem-
min kollektiivista sopimustoimintaa kaikissa
mitatuissa asioissa (palkka, lomat, tyGsuhteen
tyyppi, tybturvallisuus ja piivittdinen/viikottainen
tybaika). Ammattiliittojen jasenten kohdalla kol-
lektiivisen sopimisen ’vajaus’ on kokonaisuudes-
sa kymmenisen prosenttia (8-13 % sovittavasta
asiasta riippuen).

Taulukko 4:Toteutunut kollektiivinen sopiminen ja preferoitu kollektiivinen sopiminen (ammattiliittojen

jisenet ja muut)

Palkka-asiat

sovitaan kollektiivisesti
-preferoidaan kollektiivista sopimista
=erotus

Lomat

sovitaan kollektiivisesti
-preferoidaan kollektiivista sopimista
=erotus

Tydsuhteen tyyppi

sovitaan kollektiivisesti
-preferoidaan kollektiivista sopimista
=erotus

Tyéturvallisuus

sovitaan kollektiivisesti
-preferoidaan kollektiivista sopimista
=erotus

Pdivittdinen/vitkottainen ty&aika
sovitaan kollektiivisesti

-preferoidaan kollektiivista sopimista
=erotus

? Kaikissa sovittavissa asioissa p=.000

41 % 20 %
53 % 30%
-12% -10 %
61 % 40 %
71 % 50 %
-10 % -10%
34 % 16 %
47 % 28 %
-13% -12%
71 % 51 %
81 % 72 %
-10% 21 %
68 % 44 %
76 % 60 %
-8 % -16 %
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Ammattiliittoihin  kuulumattomat  tekevit
yksilollisiz sopimuksia enemmin ja heilld on hie-
man suurempi tarve kollektiivisille ratkaisuille.
Asiasta riippuen vajaus on 10-21 %. Liittoihin
kuulumattomat toivovat selvisti nykyistd enem-
min kollektiivisia ratkaisuja tydturvallisuuteen
liittyvissd asioissa, myds tydaikakysymyksid ha-
luttaisiin ratkoa nykyistd merkittivasti enemmin
kollektiivisesti (taulukko 4). Mikili ammattiliitot
kykenisivit profiloitumaan ndissd asioissa ny-
kyistd paremmin, voisivat ne silloin vastata pal-
kansaajien ilmaisemiin tarpeisiin kollektiivisista
sopimuskdytinnoisti.

Virolaisten kuva ammattijirjestoista
ja niiden toiminnasta

Vanhojen sosialististen ammattiliittojen romah-
dettua virolaisilla palkansaajilla on selvii vaikeuk-
sia muodostaa kuva nykyisistd ammattiliitoista ja
niiden toiminnasta. Erds syy vaikeuksiin on my&s
varmasti se, ettd ammattijdrjestdjen asema on
kokonaisuutena ottaen varsin heikko. Tamd ni-
kyy siing, etti ainoastaan ammattiliittoihin kuu-
luvilla on suhteellisen selvi kuva ammattiliitoista.
Suurella osalla liittoihin kuulumattomasta enem-

tai ainakaan he eivit ole halunneet siti ilmaista.

Taulukko 5: Niiden osuus ammattiliittojen jisenisti ja muista palkansaajista, joilla ei ole mielipidetti eriis-

Ammattiliitot pystyvit valvomaan
sopimusten noudattamista
Ammattiliitot tuntevat tavallisten
tyontekijoiden ongelmat hyvin
Ammattiyhdistysjohtajiin voi
luottaa

Tydtoverini ajattelevat, ettd on tirkedtd olla
ammattiliiton jasen
Ammattiyhdistystoiminta on taakse péin
katsovaa

Nykyisessd tilanteessa ammattiyhdistykseen
kuuluminen ei tuo mitddn etuja
Tydnantajani vastustaa ammattiliitoihin
kuulumista

Tunnen hyvin ammattiliittojen toimintatavat

Arvio ammattiliittojen yleisestd maineesta

Varsinkin ammattijirjestéihin kuulumattomien
palkansaajien kiinnostus ammattiliittoja koh-
taan on heikko ja on my8s ilmeistd, ettd heille
ammattijirjestdjen merkitys on vihdinen. Yli
puolet jirjestdytymittdmistd ei osaa sanoa,
pystyvitkd liitot valvomaan sopimusten nou-
dattamista. Lihes yhtd moni ei ole halunnut tai
osannut ottaa kantaa siihen, vastustaako tydn-
antaja ammattiliittoihin kuulumista tai pitdvitkd
tydtoverit ammattiliiton jisenyyttd tirkednd.
Pienimmillddnkin niiden osuus jdrjestdytymit-
tBmisti, joilla ei ole ollut mielipidettd esitetyistd

t3 ammatilliseen jarjestiiytymiseen liittyvistd asioista (N=811)

15 53 47
5 25 22
5 27 24
5 4 36
5 27 23
5 25 2
10 48 43
5 26 23
8 27 25

viittdmistd, on neljannes (taulukko 5).

Ammattiliittoihin  kuuluvilla kuva ammat-
tiliitoista on selkedmpi kuin muilla. Kuitenkin
heistiikin 15 % ei osannut sanoa, pystyvitkd am-
mattiliitot valvomaan sopimusten noudattamista
ja joka kymmenelld ei ole ollut mielipidettd siit,
vastustaako ty&nantaja ammattiliittoihin kuulu-
mista (taulukko 5). Jdlkimmiisen taustalla saat-
taa olla my8s pelko mielipiteen ilmaisemisesta.
Kahdeksan prosenttia jirjestiytyneistd ei ole
osannut my&skddn sanoa, onko ammattiliittojen
maine yleisesti ottaen hyvd vai huono.
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Kuvio |: Virolaisten palkansaajien mielipiteitd am-
mattiliitoista vuonna 2002

Tdysin eri mieltd

1,0

Tdysin samaa mieltd
2,0 3,0 4,0 50

Ay-toiminta on taaksepdin katsovaa

Tuntevat tavallisten palkansaajien ongelmat
Pystyvit valvomaan sopimusten noudattamista
Ammattiliittojen johtajiin voi luottaa

Jasenyys tuo etuja

Tystovereiden mielestd on tirked kuulua liittoon
Tunnen hyvin ammattiliittojen toimintatavat

TyBnantaja vastustaa ammattiliictoihin kuulumista

3

i
is

Keskiarvo
(asteikko 1-5)
n=811

Nykyisellddn virofaisilla palkansaajilla on
ammattiliitoista ja niiden toiminnasta varsin
negatiivinen kuva. Eniten yksimielisyyttd 18ytyi
siitd, ettd ay-toiminta on taaksepdin katsovaa.
Kuitenkin ammattiliittojen ajatellaan tuntevan
tavallisten ihmisten ongelmia. Tehtyjen sopi-
musten noudattamisen valvonnan ja johtoon
luottamisen kohdalla negatiivisia mielipiteitd
on jo enemmin kuin positiivisia. Hyvin suuri
enemmistd on sitd mieltd, eted nykyisin kuu-
luminen ammattiliittoihin ei tuo mitdin etuja
(kuvio I).

Eniten eri mieltd on oltu viitteestd, jonka
mukaan ty®nantaja vastustaa ammattiliittoon

2.0 3.0 40 5.0

kuulumista. Ammattiyhdistystoiminnan ongel-
mia ei siis haluta selittdd tydnantajan asenteilla.
Ehki kaikkein ylldttivintd on se, ettd hyvin moni

matalaksi. Prosenttiosuuksina ilmaistuna periti
41 % palkansaajista sanoo, ettei tunne ammat-
tiliittojen toimintatapoja. Kuten edelld todettiin,
timin lisdksi 23 % ei osannut tai halunnut
vastata koko kysymykseen. Jos nimd osuudet
lasketaan yhteen, paidytiin siihen, ettd ldhes
kaksi kolmasosaa (64 %) Viron palkansaajista ei
tunne tdmin pdivan ammattiliittojen toimintaa
ja pyrkimyksid.
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Kuvio 2: Ammattiliittojen jisenten ja muiden palkansaajien mielipiteitd ammattiliitoista Virossa

vuonna 2002

Téysin eri mieltd

Tdysin samaa mieltd

1,0 2,0 3,0 4.0 50
1 1 I
. P 1 t 1
Ay-toiminta on taaksepéin katsovaa ! NN :
1 1Ny 1
. 1 & Ry 1
Tuntevat tavallisten palkansaajien ongelmat 1 S 5 '
P |
: o1 / :
Pystyviit valvomaan sopimusten noudattamista H 'S !
i SR :
opes - . e . t - 1
Ammattiliittojen johtajiin voi luottaa ' S0 !
! S | 1
. ™ '
Jasenyys tuo etuja b vy '
[ vy 1
i N [} ]
Tydtovereiden mielestd on tirked kuulua liittoon - N !
Pl i1 :
Tunnen hyvin ammattiliittojen toimintatavat ) a :
1 ‘s = 1 1
. ictoihin kuulumi ” &7 1 [« = =Jisen (n=127)
Tyénantaja vastustaa ammattiliittoihin kuulumista e t | Ei fisen (n=648)
I I
1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Odotetusti ammattiliittoihin liittyneet suhtautu-
vat niihin selvisti muita my&nteisemmin (kuvio
2).Témi koskee myds mielipidettd tySnantajan
suhtautumisesta jirjestdytymiseen tydpaikalla.
Verrattuna jirjestiytyneisiin palkansaajiin, lihes
kaksinkertainen osuus jdrjestdytyméttomistd
arveli, ettd tyGnantaja vastustaa jdrjestiytymistd.
Jarjestiytyneiden kokemukset eivit siis juurikaan
kerro tydnantajien aktiivisesta vastustuksesta.
Tastd huolimatta on tietenkin mahdollista, ettd
juuri jirjestidytymittéman enemmistdn kohdalla
tillainen vastustus hankaloittaa jdseneksi liitty-
mistd tai kokonaan uusien ammattiyhdistysten

perustamista. On kuitenkin huomattava, ettd vain
14 % muista kuin jasenisti oli tdysin samaa mieltd
tybnantajan vastustuksesta ja kokonaista 42 %
oli niitd, joilla ei ollut asiasta mitidn mielipidettd.
Niin olien tynantajan vastustus tuskin kuiten-
kaan on keskeisin syy hitaalle jdrjestdytymisen
kehittymiselle.

Virolaiset palkansaajat arvioivat myds ammat-
tiliittojen mainetta yleisesti. Arviot ovat varsin
kriittisid. Ammattijd
ovat oletetusti muiden arvioita mydnteisempid,
mutta ero on niin pieni, ettd se ei ole tilastolli-
sesti merkitsev.

Taulukko 6: Ammattiliittojen yleinen maineVirossa vuonna 2002

-positiivinen 58
-negatiivinen 42
Yhteensi 100 %
(n) (17)
_Ei osaa sanoa ‘ 6%

49 5
51 49
100 % 100 %
(498) (615)
27 % 24 %
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Kaiken kaikkiaan noin puolet virolaisista katsoo
ammattiliittojen yleisen maineen olevan positii-
visen. Toinen puoli pitid mainetta huonona (tau-
lukko 6). Lisiksi joka neljannelld ei ole lainkaan
mielipidettd tistd asiasta. Jdsenistd niiden osuus,
joilla ei ollut mielipidettd on kuitenkin vain kuusi
prosenttia.

aes @

Ammatillisen jirjestiymisen haastei-
taVirossa

Virossa ammatillinen jirjestiytyminen on 1990
Juvulla joutunut kokonaan uuteen tilanteeseen.
Vanhojen sosialististen ammattiliittojen kaikki teh-
tivit ja mydskin kaikki niiden toimintamuodot ovat
menettineet merkityksensi. Lopputuloksena on
ollut se, etti vanhojen rakenteiden on pitinyt lihes
tiysin purkautua. Ongelmaksi on muodostunut, mi-
ten niiden tilalle kyetiin rakentamaan jotakin uutta.
Kysymys ei ole ollut vanhojen liittojen vahittdisestd
muutturnisesta, vaan todellisesta katkoksesta kah-
den aikakauden vililld. Ulkoa tarkastellen ndyttdd
ainoastaan historialliselta sattumalta, ettd vanhoista
ja uusista ammattiliitoista kdytetdin samaa nimitys-
4. Niistd on hyvin vaikea 16ytii yhdistivid tekijoitd
Sosialistisen aikakauden ammattiliitot olivat taval-
lisen tydntekijin nikskulmasta katsottuna hyvin-
vointi-instituutioita, nykyain ammattiliitoilla ei ole
tarjottavanaan konkreettisia hyddykkeitd tai muita
aineellisia etuja.

Virossa osallistumaan yhteiskunnalliseen toimin-
taan monella tavalla.Valtiollinen politiikka on yksi
tillainen alue.Viron toinen keskusammattijd

t& (EAKL) on vahvasti linkittynyt valtiolliseen
politiikkaan. Keskusjirjeston puheenjohtaja Kadi
Pdrnits valittiin viime eduskuntavaaleissa kansan-
edustajaksi vasemmistolaisen Méddukad ~puo-
lueen listoilta. Tdmi oli toinen kerta perikkdin,
kun EAKL:n puheenjohtaja on ehdolla — ja myds
pidsee lipi — eduskuntavaaleissa ja vield saman
puolueen listoilta. Lienee selvid, ettd EAKL:n ja
Ma&dukadin ndin kiinted yhteisty® lisdd epiluulo-
ja ammattijirjestdjen toimintaa kohtaan muiden
kuin puolueen kannattajien silmissi.

My®s useat kansainviliset organisaatiot tar-
vitsevat palkansaajien edustajia ja ammattiliitot
osallistuvat akdiivisesti tillaiseen toimintaan.
Ongelmaksi nousee kuitenkin kysymys edusta-
vuudesta ja jisenkunnan tuesta. Jos jasenkunta

puuttuu, joudutaan tilanteeseen, jossa pyritddn
vaikuttamaan asioihin p#fasiassa yldtasolla — tai
sitten vaihtoehtoisesti asiat jddvit tydpaikkata-
solle ja yksittdisten palkansaajien vastuulle. T4lld
vililld ei ole toimivia organisaatioita ja kuitenkin
kysymys on ammattijd

alueesta, jos asioita tarkastellaan edunvalvonnan
perinteiden valossa.

Virossa ammatillisen jirjestiytymisen aallon-
pohja on ilmeisesti ohitettu ja nyt ollaan raken-
tamassa asioita uudelle perustalle. Palkansaajat
eivit kuitenkaan tunne nykyisten ammattiliit-
tojen toimintamuotoja kovin hyvin. Tdmd pitee
erityisesti liittoihin kuulumattomaan suureen
enemmistédn. Osasyy on varmasti vanhojen
traditioiden paino. Toisaalta syntymissd olevien
uusien liittojen asema on palkansaajakunnan
kannalta varsin heikko ja ihmisilld on vaikeuksia
mieltdd, mitd ne ovat ja miksi niitd tarvitaan.Var-
sin monet — jopa jirjestdytyneet — ajattelevat,
ettd ammattiliitot ovat jotakin menneisyyteen
kuuluvaa. Kysymys on ilmeisesti ristiriitaisista
mielikuvista, joissa vanha ja uusi sekoittuvat.

sektorilla tydskentelevien virolaisten keskuudes-
sa. Uudet jidsenet ovat olleet pidasiassa yli 50-
vuotiaita ja useammin venildisid kuin virolaisia.
Jasenmiidrien kasvu koostuu henkildistd, joilla
on vahva kuva vanhasta sosialistisesta ay-toimin-
nasta. Toisaalta kysymys voi olla my&s ryhmist,
joiden kohdalla epdvarmuus on kasvanut ja siksi
etsitddn ammattiliittojen tukea.

Keskeinen ammattiliittojen ongelma jdsenis-
tdn kannalta on legitimaation puute. Ne eivit
yleisesti ottaen nauti suurta luottamusta pal-
kansaajien silmissid. Linsimaissa ay-liikkeet ovat
perinteisesti pyrkineet edistdmiin tydssikayvien
etuja sopimalla siintdjd ja ehtoja tydmarkkinoil-
le. Tdmd edellyttdd luonnollisesti sopijoiden riit-
tivdn suurta legitimiteettid edustamiensa taho-
jen silmissd. Jisenmidrin on oltava riittdvin suuri
toimialoittain ja ay—toiminta on ndhtivi oikeute-
tuiksi myds muiden kuin jisenten keskuudessa.
Tulevaisuutta ajatellen legitimaatioperustan
vahvistaminen on varmasti Vironkin ammattiyh-
distysliikkeen keskeinen tavoite ja tehtdvi. Vasta
tilidin voi puhua vahvassa mielessi sosiaalisesta
dialogista ja sen toimivuudesta.
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Mari Kira
Tyontekijoiden
voimavaroja uudistava
tyo jdlkibyrokraattisessa

tydeldmidssa”

tyéntekijéiden voimavarojen uudistumisen ja kulumisen kannalta. Tutkimuksen aineistona on kdytetty

neljdd haastatteluihin ja havainnointeihin pohjautuvaa tapaustutkimusta. Byrokraattisten tyénkuvaus-
ten ja sddntdjen kahlitseman tydn sijasta tapaustutkimusorganisaatioissa orasti henkilokohtaisen ldsndolon,
autonemian, rajattomuuden ja yhteistyGtarpeen vdrittdmd jdlkibyrokraattinen tyé. Byrokraattinen ajattelutapa
ei kuitenkaan ollut hellittéinyt otettaan toiminnan organisoinnissa: sitd leimasivat edelleen auktoriteettinen
vallankéyttd ja asioiden ennaltamddrdttdvyyteen uskominen. Lopputuloksena oli tyéntekijdiden voimavarojen
vaarantuminen tyén ymmdrrettévyyteen, hallittavuuteen ja merkityksellisyyteen liittyvien ongelmien takia.
Artikkeli kuvaa nditd ongelmia sekd tapaustutkimusorganisaatioiden pyrkimyksid luoda tydntekijéiden voi-
mavaroja uudistavaa tydtd jélkibyrokratisoituvassa tydeldmadssd.

a rtikkeli késittelee tydeldmén muutosta byrokratiasta jalkibyrokratiaan sekd muutoksen vaikutuksia

Johdanto

Artikkeli kisittelee tySelimin muutosta byro-
kratiasta jilkibyrokratiaan ja timin muutoksen
vaikutuksia tydntekijdiden hyvinvointiin ja
kehittymismahdollisuuksiin.  Artikkeli  kuvaa,
kuinka muutosaika saattaa johtaa tyontekijdi-
den voimavarojen kulumiseen ja pohtii myds
keinoja voimavaroja uudistavan tyén luomiseen.
Johdantoluku esittelee tutkimuksen taustan ja
tutkimusotteen. Toisessa luvussa madritellddn
uudistavan tydn kisite. Tdmin jilkeen kuvataan
tydelimin muutosta byrokratiasta jalkibyrokra-
tiaan, lopuksi pohditaan muutoksen merkitystd
uudistavan tydn elementtien kannalta.

Ruotsissa (timin tutkimuksen kohdemaassa)
uudistava tai "hyvd” tyd on jo vuosikymmeni-

en ajan ollut tirked tutkimusaihe. Hyvin tyén
tutkimuksen kulta-aikaa elettiin  1970-luvun
tuntumassa. Tuolloin teollisuustyd oli luonut
pohjan keskiluokkaiselle hyvinvoinnille tarjo-
amatta kuitenkaan korkeaa eliminlaatua itse
ty&paikoilla. Nuoret kiersivit tehtaat ja teollisen
ammattikoulutuksen kaukaa mielenkiintoisem-
pien tydkokemusten toivossa (Forslin 1990).
Maan rajat avattiin siirtolaistyoldisille, joiden
toivottiin pelastavan ruotsalainen teollisuus
tydvoimapulasta. Samanaikaisesti tyGelimintut-
kijoiden parissa virisi kiilnnostus tydkokemusten
kehittdmistd kohtaan: tehdastydn ei tarvitsisi
olla yksitoikkoista ja haasteetonta. Tyon orga-
nisoinnin ja muotoilun keinoin voitaisiin luoda

“Tydsuojelurahastolle limmin kiitos taloudellisesta tuesta, joka teki mahdolliseksi timén artikkelin kirjoittamisen.
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