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Tiedolla on hyédykkee-
nd erityisominaisuuksia

Tieto on modernissa taloudes-
sa ja yhteiskunnassa keskeinen
tuotannontekiji. Sen kiyttéd
sddtelemilld tehdddn samalla
merkittdvid taloudellisia pdatsksia.
Tiedon merkitys paiatoksenteolle
on my0s muutturnassa: enai ei
vaativa padtdksentekiji tyydy
ainoastaan kuvaileviin tilastoyh-
teenvetoihin, vaan tutkimukselta
odotetaan pidtdksenteon tueksi
huomattavasti yksityiskohtaisem-
paa, monipuoclisempaa ja luotetta-
vampaa tietdmysti. Tillaisen tutki-
mustiedon hankkiminen edellyrtda
erityisesti viime vuosina voimak-
kaasti kehittyneiden yksil6-, ko-
titalous- ja yritystasoisten tutki-
musaineistojen kiyttdd. Tallainen
tutkimusperinne on kehittynyt jo
pitemmén aikaa, mutta vasta aivan
viime vuosina sen merkitys on
toden teolla kasvanut.

Tutkimuksen ja siten myos
padtdksenteon kannalta tirkeitd
ratkaisuja ollaan tekemissd par-
haillaan vudistettavana olevassa
tilastolaissa. Tilastolain uudistusta
valmistelevan ty6ryhmin tydssd
tutkimukselliset nikékohdat ei-
vit ole pddsseet riittivisti esille,
mutta asia voidaan ja tulee vield
korjata.

Tiedolla on mielenkiintoinen
ominaisuus: jos joku kidyttdd
tietoa hyvikseen, se ei vihenni
muiden mahdollisuuksia hyédyn-
tdd samaa tietoa. Tdssd mielessd
tieto muistuttaa julkista hy6dy-
kettd, joka on yhtilidisesti kaikki-
en kansalaisten kidytettdvissd eikd
jotakin kansalaista voi sulkea pois

kdyttdjien joukosta. Tieto on kui-
tenkin yksityistd siind mieless3,
ettd tiedon tuottaja voi rajoittaa
tiedon kdyttod joko hinnoittele-
malla sitd tai sddtelemilld muu-
toin tiedon jakelua.

Kun tieto on tuotettu, sen
lisakaytts ei valttamittd endd ai-
heuta tuottajalle kustannuksia tai
kustannukset voivat olla vihdisia
alkuperiisiin tuotantokustannuk-
siin verrattuna, Téllaisen 'halvan’
tiedon kayttoid ei ole jarkeviad
rajoittaa. Pdinvastoin olisi suotavaa
ettd 'halpaa’ tai ilmaista tietoa
hy&ddynnettiisiin yhteiskunnassa
mahdollisimman paljon.

Tiedon hinnoittelun pe-
riaatteista

On vaarana, etti tieto ylihin-
noitellaan, tilléin syntyy yhteis-
kuntaan tehokkuustappioita. On
viitetty, etti Euroopassa ja Yh-
dysvalloissa on hieman erilainen
suhtautumistapa tiedon kiytté6n.
Amerikkalaiset nikevit taidon
julkishyédykeluonteen ja lihtevit
siitd, ettd tiedon mahdollisimman
laajamittainen kiyttd luo yhteis-
kuntaan kilpailuetua. Euroopassa
on taas tendenssini ollut myds
julkisten palvelujen hinnoittelun
lisidminen.

Julkisen sektorin tuottamien
yksityisluonteisten hy&dykkeiden
hinnoittelun lisiédminen voi mo-
nissa tapauksissa olla taloudelli-
sesti hyvin perusteltua. Jos hinnat
asetetaan oikein, my&s tehokkuus
paranee. Ongelmana onkin ndiden
oikeiden hintojen |6ytdminen.

Tam3 saattaakin johtaa te-
hokkuushydtyihin, jos hinnat
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ovat oikeita eli vastaavat tuot-
teen rajakustannuksia. Mutta
jos tuloksena on edelld mainittu
ylihinnoittelu, niin tuloksena on
tehottomuutta. Tietojen tuotan-
nossa esimerkiksi lisatuotannon
rajakustannukset voivat olla
laskevia (tdmi voi johtua tiedon
tuottamisen suurista kiinteisti
kustannuksista). Talléin keskimii-
rdisiin kustannuksiin perustuva
hinnoittelu johtaa ilman muuta
lilan korkeaan hintaan ja talou-
delliseen tehottomuuteen.

Tilastotietojen kiyton
merkitys korostuu tieto-
yhteiskunnassa

Talous- ja yhteiskuntatieteellisessi
tutkimuksessa tilastotiedoilla on
suuri ja kasvava merkitys. Etenkin
taloustieteissd uudet mikroe-
konometriset menetelmit ja
tutkimukset ovat tuomassa koko-
naan uuden ulottuvuuden talous-
tieteellisen tiedon tasoon. Meidin
tulisi olla erityisen huolellisia siini,
ettd nditd uusia mahdollisuuksia
kyetddn kiyttimédn tehokkaasti
hy&dyksi. Uudet menetelmiit ja
aineistot tarjoavat mahdollisuu-
den tuottaa aidosti uutta, paitck-
senteon kannalta tihdellisti tutki-
mustietoa. Niiden tietojen avulla
tismentyy moni sellainen asia

tai ongelma , jossa paatoksii on
jouduttu aikaisemmin tekemiin
karkeiden tilastollisten tietojen
perusteella tai perdti mutu-peri-
aatteella.

Valtion taloudellinen tutki-
muskeskus, VATT, on tilastolain
uudistusta koskevassa lausun-
nossaan valtiovarainministeriolle

N

todennut, ettd julkisin varoin
tuotetun tilastotiedon tulisi olla
aina tieteelliseen tutkimustoi-
mintaan saatavissa. Tilastolain uu-
distussuunnitelmissa ehdotetaan
nyt saddeltiviksi vain tietojen
muodostamiseen ja keruuseen
liittyvid asioita, mutta ei lainkaan
sitd, onko - ja jos on niin kenelld

- oikeus saada ja kidyttdd ndin
muodostuneita tietoja. Tétd ehdo-
tetaan nyt siddeltdvaksi ldhinnd
tietosuoja- ja salassapitoniké-
kulmasta. Mielestdimme julkisin
varoin tuotettujen tilastoaineis-
tojen tulee olla padsdantdisesti
aina tieteelliseen tutkimukseen
saatavissa. Lihtékohtana on oltava
tietojen julkisuus, mihin tieto-
suoja- ja salassapitondkékohdat -
asettavat poikkeuksia ja rajoituk-
sia, eikd siis niin kuin nyt ndyttdisi
olevan asian laita, ettd tietosuoja-
ja salassapitonik&kohdat ovat ylin
ja ainut ohjaava periaate tietojen
saatavuuden kannalta. Tdmi on
lainsddddnnén periaatteiden ja
tiedon julkisuuden kannalta tir-
ked periaatekysymys.

VAT T:sta on kehittynyt suurin
henkilé-, kotitalous- ja yritystasoi-
sia tutkimusaineistoja (mikroai-
neistoja) kiiyttivi taloustutkimus-
laitos Suomessa. Téllaisten aineis-
tojen tutkimuskiytté on monella
tapaa vaativaa tyotd, esimerkiksi
aineistojen muodostamisen ja
muokkaamisen jalkeenkin on usein
paljon ty6td, ennen kuin aineisto
on analysointikunnossa. Tilastointi-
viiveet muodostuvat usein pitkiksi.
Itse analyysi on vaativaa.

Olisi tietysti monin tavoin mu-
kavampaa kdyttad yksinkertaisia
aggregaatritilastoja ja laatia niistd
yhteenvetoja, mutta onneksi pai-
tdksentekijikdan ei tind piivind
tyydy tillaiseen indikatiiviseen
tietoon, vaan tutkijoiden ja tilas-
tonlaatijoiden on ponnisteltava
enemmin. Aineistosisalloltddn
rikkaat mikrotietoaineistot, joita
voidaan nykyisin koota pitkind
aikasarjoinakin, antavat kokonaan
uudentyyppisid mahdollisuuksia

valaista taloudellisia syy- vaikutus-
suhteita. Tarkeiti on esimerkiksi
tietdd, miten tydntekijit reagoivat
sosiaalisiin tulonsiirtoihin kaa-
vailtuihin muutoksiin tai miten
kuluttajat reagoivat, jos esimerkiksi
otetaan kiyttddn ilmastopolititkan
vuoksi uusia ympiristdveroja. On
todettava, etti tietojen kiyttdon-
gelmat liitetyvit nimenomaisesti
uusiin mikrotietoaineistoihin — eli
aineistoihin jotka sisaltivit kotita-
louksia ja yrityksid koskevia tietoja
— ei niinkdin makrotilastoihin,
joiden saatavuuteen ei liity erityisid
ongelmakohtia.

Kéytdnnossi tilastoviran-
omainen eli Tilastokeskus on
ansiokkaasti muodostanut laajoja
yksil6-, kotitalous- ja yritystasoisia
aineistoja eri rekisteritietoja yhdis-
telemilld ja muokkaamalla. Monia
niisti aineistoista voidaan pitdd
jopa kansainvalisesti merkittivina.
Tillaisen tiedon kysyntd tutkimus-
tydssi kasvaa jatkuvasti luotettavan
ja kehittyvin tutkimuksen ja sithen
peista ldhtien. Esimerkkeind VAT T:
n tillaisia aineistoja hy&dyntivistd
viime aikojen tutkimuksista ovat
tulonjako- ja koyhyystutkimukset
sekid tydmarkkinoita, palkkauksellis-
ta tasa-arvoa ja tyévoimapolitiikkaa
koskevat tydt. Monien uudistusten
valmistelussa on kiytetty hySdyksi
my®s yksil6- ja kotitaloustasoisiin
aineistoihin perustuvia malleja, jot-
ka antavat varsin yksityiskohtaisen
ja luotettavan kuvan valmisteilla
olevien vero- ja etuusmuutosten
vilittdmistid vaikutuksista esimer-
kiksi erilaisiin kotitaloustyyppeihin
tai tulonsaajaryhmiin. Ne ovat
olleet piitdksentekijoille tirkeitd
toitd, joiden tekeminen ei olisi ollut
mahdollista ilman hyvia yksil6-, koti-
talous- ja yritystasoisia aineistoja.

Suomen hyvilld aineis-
toilla on edellytyksia
edeti maailman kar
keen

Suomessa on korkealaatuinen
tilastotoimi ja Tilastokeskus ky-
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kenee tuottamaan laadukkaita,
kansainvilisesti varsin kilpailuky-
kyisid mikrotietoaineistoja. Moniin
muihin maihin verrattuna ne ovat
jopa selvisti edelld kulkevia. Tama
luo erinomaisen pohjan sille, ettd
suomalainen talous- ja yhteiskun-
tatutkimus voisi hyvid aineistoja
hySdyntamilld padstd maailman
kirkeen ja houkutella tinne
tybskentelemiin my6s alan huip-
pututkijoita. Tdm3 vaatii kuitenkin
tietoisia investointeja ja tarpeetto-
mien aineistojen kidyttdrajoitusten
ja kiiyttdd haittaavien tekijiden
poistamista. Namé mahdollisuudet
eivit tietenkdin toteudu ilman
méidritietoisia panostuksia tihdn
tarkoitukseen.

Vaikka VATT:n kilpailuasema
on nykyisellddn kohtuullisen hyvi
tillaisten aineistojen saatavuuden
suhteen, el tilannetta voi pitdd
koko tutkimuskenttii ajatellen tai
pitemmilli aikavililld mitenkdin
tyydyttdvind. Tarkedi olisi, ettd
Suomen rajalliset tutkimuksen
voimavarat kiytettiisiin tehok-
kaasti, syntyisi riittavd kilpailu ja
kriittinen massa myds aineistojen
kdytossi, jotta tutkimus menisi
eteenpiin. Esimerkiksi yliopis-
tosektori nayttdd olevan tilld
hetkelli aineistojen saatavuuden,
lihinni hinnoittelukdytintdjen
vuoksi, melko tavalla ulkona kaik-
kein kiintoisimpien ja tirkeimpien
tutkimusaineistojen kdytdsti.
Tamin vuoksi yliopistoissa ei ole
mydskidn voinut kehittyd timin
alan opetusta. Tilanne haittaa
vihinkain pitemmailld aikavililld
kaikkia tutkimuskentén toimijoita
ja siten pian myds paitdksente-
koa.Tilastokeskus on kehittinyt
suojattujen aineistojen kdyttéon
ns. tutkimuslaboratorion, jossa
ulkopuoliset tutkijat voivat tulla
Tilastokeskuksen tiloihin kiyt-
timéin laajoja aineistoja. Ajatus
on hyvi.Valitettavasti aineistojen
hinnoittelukdytinnot merkitsevit
kuitenkin sitd, ettei esimerkiksi
ministerididen tavanomaisilla
tutkimushankkeisiin budjetoimilla

essele.



.

essele

euromiirilld voida lahted Tilasto-
keskuksen tutkimuslaboratorioon
tutkimusta tekemian. Lisdksi labo-
ratoriokdyttd rajaa potentiaaliset
kéytedjat [dhinnd padkaupunki-
seudun ja muun Eteld-Suomen
tutkimusyksikaihin, koska muille
koituisi lisdksi majoituskulut. Toi-
vottavaa olisi, ettd tihidn kiytén
hinnoittelukysymykseen [6ytyisi
kansallisen edun mukainen ratkai-
su ja aineistojen hyddyntiminen
lisddntyisi. Nykyinen tilanne ei ole

ainakaan aineistojen muodostami-
sen kustantaneen veronmaksajan
edun mukainen.

Suhtaudutaanko mah-
dollisuuksiin riittivian
vakavasti ?

On kysyttivd, suhtaudutaanko
Suomessa julkisin varoin tuotettu-
jen tietojen julkisuuteen riictavilla
vakavuudella? Esimerkiksi Yhdys-
valloissa tietoa pidetdin julkisena
hyédykkeeni. Tieto onkin sellainen
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tuotannontekifd, joka lisgdntyy ja
jalostuu kiytettdessd. Esimerkkind
tisti ajattelutavasta olkoon se, kun
tutkifamme latasi internetistd ame-
rikkalaiselta julkiselta palvelimelta
laajan Suomea koskevan patenttiai-
neiston, joka soveltuu hyvin tutki-
muskayttdon. Aineiston hankintaku-
lut menivir tll kertaa amerikka-
laisten veronmaksajien kontolle. On
kysyttivi, mitahin timintyyppisen
aineiston hankkiminen kotimaisista
ldhteistd olisi maksanut?

Reino Hjerppe - Heikki Réisénen

Elokuva "Eila” kertoo siivoojasta,
joka joutuu tydttdmiksi. Hanen
tybnantajansa oli 1990-luvun puoli-
vilissd lakkautettu Rakennushallitus
ja konkreettinen ty&paikkansa Val-
tioneuvoston linna. Kyseinen raken-
nus on paikka, jossa on ministeri-
Giden, mm. valtiovarainministerién
toimitilat. Elokuvassa Eila siivoaa -
samassa tilassa, missd hinen kohta-
lostaan padttivdt erilaiset ministerit,
neuvokset ja pienemmit nilkit.
Katsojana ja julkisia rakennuksia
tutkineena ihmisend riemastuin
paikan valinnasta, koska Valtio-
neuvoston linna on erds niistd
rakennuksista, jonne kansalaiset
eivit vapaasti (tai muutenkaan)
padse kuikuilemaan. Presidentti
Tarja Halosen muotokuvan pal-
jastuksen yhteydessi painotettiin
sitd, ettd kansalaisille pitdisi antaa
mahdollisuus nihdi taulu luonnos-
sa, mutta kukaan ei ottanut esille
sitd, ettd koko rakennus on sellai-
nen, jota pitdisi padstd ndkemdin.
Itsedni julkista vuokrapolitiikkaa
tutkineena ottaa péisti sekin,
etteivit kyseistd linnaa asuttavat
ministeriét joudu maksamaan siitd
aitoa markkinavuokraa kuten vaik-
kapa Senaatintorin vastakkaisella
laidalla oleva Helsingin yliopisto.
Oikeastaan minusta on oikeus
ja kohtuus etteivit ministerit tai
eduskunta maksa aitoa markkina-
vuokraa, mutta sen sijaan on vairin
ettd yliopistot, vankilat ja armeija
maksavat. Puhumattakaan siitd, ettd
aidon markkinavuokran dogman
levitessd myos lasten piivakotien,
koulujen, kirjastojen, museoiden
ja muiden kulttuurilaitosten eldmi
kdy mahdottomaksi.

Eila elokuvan tekeminen ja
ideointi on ollut Tove ldstromin,
mutta ohjaus Jarmo Lampelan.
Tutkimukseni, ”Julkinen tila ja val-
tion yhtidittdminen”, ja elokuvan
vililld on niin paljon yhteistd, ettd
voisi melkein kuvitella meidin

ideoineen tutkimusta ja elokuvaa
yhdessi. Ndin ei kuitenkaan ole.
Elokuvan valmistamisen loppuvai-
heissa kerroin ldstromille kirjasta-
ni, joka valmistui ennen elokuvaa.
Enimmikseen ajatuksemme ovat
kulkeneet samoja latuja. Oman
tutkimukseni aloitin tosin jo siind
vaiheessa kun valtion laittomuu-
desta ei vield ollut tietoa. Tein jopa
ensimmdiset entisten Rakennushal-
lituksen tyéntekijdiden haastatte-
lut tilanteessa, jossa Rakennushal-
lituksen alasajon ajateltiin olleen
ihmisten huonoa ja epioikeuden-
mukaista kohtelua, muttei sentiin
tietoista laittomuutta. [dstrém
puolestaan oli saanut idean eloku-
valleen kun lehdissi ja televisossa
uutisoitiin korkeimman oikeuden
padtoksesti ja paidhin potkittujen
siivoojien saamista korvauksista.
ldstrém luonnehti jossakin haas-
tattelussa reaktiotaan siivoojien
kohteluun "'paskahalvaukseksi”,
minkd ymmirsin my&s valtavaksi
suuttumukseksi ja erddnlaiseksi
oikeuden perain kyselemiseksi.
Kirjoittamisen ja maailmalla kulke-
misen jilkeenkin oma yleiskuvani
tai kokonaisnidkemykseni on [4hin-
nd kauhistus ja kuvotus, epdusko
sithen, ettd tillainen on mahdollis-
ta. Keskusteltuani tutkimuksesta
erilaisten yleisdjen kanssa olen
my6s oppinut, ettd vaikka Raken-
nushallituksen lakkauttaminen oli
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kaikessa julmuudessaan ja hiikai-
lemdttémyydessddn omaa luok-
kaansa, sitd on toisaalta kiytetty
my®s ns. pilottina kunnissa — ellei
jopa yksityiselld puolella. Tarkoitan
yksinkertaisesti sitd kdytintod,
jota kesilla 2003 ja syksylld 2002
tulopoliittisten neuvottelujen
yhteydessi kiytiin tydntekijdiden
irtisanomissuojasta: Suomalaisten
tyontekijdiden irtisanominen on
lahes halvinta Euroopassa.Valtio
oli kuitenkin itse aloittamassa
laittomia irtisanomisia koska se on
halvempaa kuin pitdd toissa. Tatd
samaa linjaa ovat myds kunnat
harjoittaneet ja kdyttineet nimen-
omaan Rakennushallitusta kiytdn-
nén legitimointiin.

Olen ndhnyt Eilan toistaiseksi
kolmasti ja joka katsomalla olen
muuttanut mielténi siitd. Muu-
tamasta asiasta nikemykseni on
pysynyt samana.Aloitan pysyvéstd.
Ensiksikin on hienoa, ettd timd jul-
kisen vallan liberalisoinnin kannalta
tirked virstanpylvis, vakivaltaisuu-
dessaan ja ei-legitiimisyydessdin
keskeinen organisaatiouudistus,
on otettu esille taiteessa. Uuslibe-
ralismin kannalta aihe on hienosti
valittu. Elokuvan aiheeksi se on
my®&s siind mielessd upea, etti sii-
hen liittyy dramatiikkaa lahes yhtd
paljon — ellei enemminkin kuin
kesin 2003 hallituskuvioihin - val-
tataistelua, salaamista, valehtelua ja
pettimistd. Eila on kertomus siitd,
minki Marshall Berman aikoinaan
nimesi kapitalismin syvimmiksi
olemukseksi: Kaikki kiinted haihtuu
savuna ilmaan. Eila menetti ty6-
paikan ohella tyStoverinsa ja ysti-
védnsi, uskon ammattiyhdistykseen

essele



