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”Pohjoismainen malli” on paljon kiytetty ki-
site, jolla on erittdin positiivinen kaiku.' Jul-
kisessa keskustelussa viitellddn jatkuvasti sii-
td, onko Suomi liikkumassa lihemmis tuota
mallia vai kauemmas siitd erilaisilla politii-
kan ja yhteiskunnan osa-alueilla. Myos tyo-
markkinoiden uudistuksia perustellaan mui-
den Pohjoismaiden esimerkeilld. Kesilld 2023
nimitetyn Petteri Orpon hallituksen myotd
pohjoismainen malli nousi jilleen keskuste-
luun, silld hallicusohjelman laajaa tyomark-
kinoiden ja tydelimin reformipakettia pe-
rusteltiin vetoamalla muiden Pohjoismaiden
esimerkkiin.? Mutta onko Suomessa tosiaan
jatetty tekemited muualla tehdyt uudistuk-
set? Millaisia valtion, tyonantajajirjestdjen ja
ammattiyhdistysliikkeen keskindiset suhteet
ovat historiallisesti olleet, ja onko Suomi ol-
lut poikkeuksellisen kolmikantainen ja ”jiyk-
ki’ pohjoismaisessa vertailussa?

Tidmi katsausartikkeli perustuu suurelta
osin keviilld 2024 ilmestyneeseen selvityksee-
ni,? jossa vertailin neljin suurimman Pohjois-
maan tydmarkkinainstituutioita ja -kdytintoji,

kuten tydehtosopimusjirjestelmid, tyomarkki-
naosapuolten osallistumista lakien valmiste-
luun, palkanmuodostusta, tyotaisteluoikeut-
ta ja tydttomyysturvaa. Tuloksena esitin, ettd
Orpon hallituksen reformipaketti on pohjois-
maisessa vertailussa poikkeuksellisen laaja val-
tiointerventio tyomarkkinoille. Sen tirkeim-
mistd muutoksista suuri osa on kylld voimassa
jossakin toisessakin Pohjoismaassa, mutta yk-
sittiisid maita tarkastellessa niistd on kussakin
toteutettu alle puolet. Muista Pohjoismaista
ei my6skiin ole omaksuttu hallitusohjelmaan
sellaisia palkansaajien asemaa vahvistavia kiy-
tintoji, jotka Suomesta ovat puuttuneet, ku-
ten vahvempaa kollektiivista irtisanomissuojaa,
parempia osallistumismahdollisuuksia yritys-
ten paitoksentekoon tai kattavampia tydvoi-
mapalveluita.

Tissd kirjoituksessa tarkastelen myds ai-
emmassa selvityksessini vihemmille huomi-
olle jadneitd nikokulmia. Nostan esiin sen,
ettd Suomessa toisen maailmansodan jilkeen
muotoutunut valtion ja tydmarkkinaosapuol-
ten tiivis yhteys vertautuu lihinni Norjaan ja
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selitcad sitd, miksi tyomarkkinajirjestelmim-
me pysyi pitkdin varsin keskitettyni. Sen si-
jaan Ruotsissa ja Tanskassa valtion rooli ty6-
markkinoilla on perinteisesti ollut pienempi
mutta kasvanut viime vuosikymmenini. Nii-
den hallitukset eivit ole puuttuneet yksittii-
siin palkkaratkaisuihin, vaan ovat pyrkineet
varmistamaan vientisektorin kilpailukykyyn
perustuvan hajautetumman palkanmuodos-
tuksen sekd riittdvit tydnteon “kannustimet”.
Eri maiden vililld niyttid olleen vaihtelua
myds sen suhteen, mitkd asiat on mairitelty
tyomarkkinaosapuolten kesken ratkaistaviksi
ja mitkd “poliittisiksi”, joihin valtiolla on oi-
keus ja velvollisuuskin puuttua. Lopuksi poh-
din, miksi juuri suomalaiset tyonantajat ovat
nyt muita Pohjoismaita innokkaammin luo-
pumassa sopimiseen ja kompromisseihin pe-
rustuvasta jirjestelmisti ja kiyteavie "poliictis-
ta” reittid tavoitteidensa ajamiseen.

Valtion muuttuva rooli pohjois-
maisissa tyomarkkinasuhteissa

Jotkut hyvinvointivaltio- ja tydmarkkinatucki-
jat ovat leikkisisti sanoneet, ettd on yksi poh-
joismainen malli ja siitd viisi poikkeusta, koska
jokaisen Pohjoismaan instituutiot ja kdytdnnot
ovat historian saatossa muovautuneet hyvin
erilaisiksi. Pohjoismaisissa tydmarkkinainsti-
tuutioissa on kuitenkin myds perustavanlaa-
tuisia yhteisid piirteitd, joilla puhetta ”mallis-
ta” tavallisesti oikeutetaan. Niihin piirteisiin
kuuluvat ennen kaikkea tyomarkkinaosapuol-
ten — tyonantajien ja palkansaajien — voimakas
jrjestdytyminen sekd institutionalisoitu ase-
ma tyémarkkinoiden piitoksenteossa. Pal-
kansaajien jirjestiytymisaste on Pohjoismais-

sa maailman korkeimpia, so—70 prosenttia,
ja ammattiliitoilla on vahva rooli niin valta-
kunnallisesti kuin yritys- ja tyopaikkatasolla.
Tillaisessa ns. korporatistisessa jirjestelmassi
tyomarkkinaosapuolet sopivat monista tyo-
ehdoista valtakunnallisella tasolla ja pidsevit
vaikuttamaan merkittivisti tydlainsiddinnon
valmisteluun. Tydehtosopimukset ovat perin-
teisesti olleet ensisijainen keino tyomarkkinoi-
den siintelyyn, eiki esimerkiksi lakisiteisid
minimipalkkoja ole tindkdin paivind kiytdssi
yhdessikdin Pohjoismaassa.’

Valtiolla on kuitenkin merkittivi rooli
tydmarkkinoiden paitoksenteossa. Se pyrkii
helpottamaan kompromissien loytdmistd, ja
se my0s ajaa omia tavoitteitaan seki vie tyo-
markkinaosapuolten sopimia pelisdintojd
lainsdidiantoon. Yleisesti katsotaan, ettid Suo-
messa valtion rooli tydehtoratkaisuissa, sa-
moin tyémarkkinajirjestdjen vaikutus sosiaa-
lipolitiikkaan ja toisinaan myos verotukseen
osana tulopoliittisia kokonaisratkaisuja, on
ollut poikkeuksellisen vahva. Tapio Berghol-
min mukaan timi juontuu muun muassa siitd,
ettd valtio oli toisen maailmansodan jilkeen
erittdin suuressa roolissa palkka- ja hintasopi-
misessa sen jatkaessa sodan aikaista sidnnds-
telyd. Tyomarkkinajirjestot taas olivat hinen
mukaansa tuohon aikaan aloitteellisia sosiaa-
lipoliittisissa uudistuksissa, ensimmiiseni lap-
silisissd.®

Toisaalta Norjassa on ollut pitkdin — ja on
jossain midrin tandkin pdivini — samanlaisia
vahvasti keskitettyji kolmikantaisia toiminta-
tapoja, eikd valtiovetoinen tulopolitiikka Tans-
kassakaan ole ollut tuntematonta ainakaan
taloudellisesti vaikeampina aikoina. Ruotsissa
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taas tydmarkkinaosapuolet ovat sopineet pal-
koista ja tydehdoista kaikkein itsendisimmin.
Kaikissa Pohjoismaissa tyomarkkinajirjestoil-
le on kuitenkin annettu paljon vaikutusvaltaa
tyomarkkinoiden lainsiddinnon muovaami-
sessa.’

Suomi on tietyssd mielessi lahestynyt Ruot-
sia ja Tanskaa varsinkin sen jilkeen, kun kes-
kitetyt palkkaratkaisut hylittiin tydnantajien
aloitteesta vuoden 2016 kilpailukykysopimuk-
sen jilkeen. Suomessa neuvottelut kiydiin
nykydin useimmiten liittotasolla mutta kes-
kusjdrjestdjen koordinoimina. Valtio ei ole
endd mukana neuvottelemassa palkkaraameis-
ta. Jarjestojen vaikutusvalta esimerkiksi sosiaa-
lipolitiikkaan on vihentynyt kaikissa Pohjois-
maissa, joskin tydelikkeet, ansiosidonnainen
tydttdmyysturva ja vaikkapa perhevapaat on
edelleen pyritty jittdimain pidosin tydmark-
kinaosapuolten sovittaviksi.?

Valtion rooli ei kuitenkaan ole aina ollut
vihiinen Ruotsissa tai Tanskassakaan. Se jopa
kasvoi 1980- ja 1990-luvuilla, kun valtio toi-
mi palkankorotusten vientinormin ja paikal-
lisemman palkanmuodostuksen edistdjina.
Myos Suomessa ja Norjassa valtio on pyrkinyt
vaikuttamaan aktiivisesti sithen, ettd nimai ta-
voitteet toteutuvat, vaikka laajoista tulopoliit-
tisista ratkaisuista on pyritty luopumaan.’ Vii-
meistiin 1990-luvulta lihtien ovat hallitukset

kaikissa Pohjoismaissa tehneet myds yksipuo-
lisia tydmarkkinapoliittisia uudistuksia — eri-
tyisesti tyottomyysturvaan — ilman osapuol-
ten saavuttamaa neuvottelutulosta. Suomessa
toimintatapaa muutti varsinkin Esko Ahon
hallitus laman aikana. Ruotsissa ja Tanskassa
tyottomyysturvaa heikensivit ja riippumatto-
mien tySttdmyyskassojen perustamista edisti-
vit Fredrik Reinfeldtin ja Anders Fogh Ras-
mussenin hallitukset 2000-luvulla.!®
Politiikan tutkija Nils Elvander esitti vuon-
na 2002, ettd pohjoismaiset tyomarkkinajir-
jestelmit ovat varsin erilaisia eivitki ole juu-
ri lihentyneet toisiaan," mutta viimeisten 20
vuoden aikana lihentymistd niyttdisi tapah-
tuneen enemmin. Sosiologi Anders Kjellber-
gin mielestd Ruotsi on viime vuosina siirtynyt
kohti muille Pohjoismaille ominaista kolmi-
kantaista jirjestelmad. Tdm3 ilmeni hinestd
esimerkiksi siind, ettd Ruotsin valtio otti mer-
kittivin roolin vuonna 2022 solmitun keskus-
jarjestojen uuden pidsopimuksen aikaansaa-
misessa.'? Sitd, ettd palkoista sovittaessa on
siirrytty valtiovetoisuudesta hajautetumpaan
mutta kuitenkin koordinoituun toimintata-
paan, on selitetty muun muassa silld, ettd kes-
kitetty tydmarkkinamalli ei toimi talouden
kansainvilistyessi ja avautuessa.'> Tarkemmin
sanottuna muutokset ovat liittyneet tyomark-
kinainstituutioiden sovittamiseen fordistisen,
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palkkavetoisen kasvumallin sijaan voitto- ja
velkavetoisiin kasvumalleihin, jotka edellytti-
vit palkkaerojen sekd tyonantajien miirdys-
vallan kasvattamista.'

Valtiointervention lisidintyminen tai sen
painopisteen muuttuminen edelld kuvatulla
tavalla on ollut selked muutos Pohjoismaissa,
joissa on haluttu perinteisesti antaa tydmark-
kina-asioissa paljon sananvaltaa tydnantajille
ja palkansaajille. Ruotsissa ja pitkilti Tanskas-
sakin monet asiat on perinteisesti jitetty jopa
kokonaan niiden pddtettiviksi. Toisinaan jul-
kisessa keskustelussa on esitetty tulkintoja sii-
td, ettd Suomessa tyomarkkinaosapuolilla olisi
jotenkin vahvempi “veto-oikeus” tydmarkki-
napoliittisiin padtoksiin esimerkiksi poliittisen
tyotaisteluoikeutensa myotd. Tamin tueksi on
vaikea 16ytid kovin selkeitd todisteita, silli kai-
kissa Pohjoismaissa hallitukset ovat toisaalta
tehneet 1990-luvulta asti merkittividkin yksi-
puolisia uudistuksia ja toisaalta jittdneet uu-
distuksia tekemittd tyomarkkinaosapuolten
vastustuksen vuoksi.!®

Neuvottelutulosten [oytymisti on myds
vauhditettu uhkauksilla muutoksista lain-
siddantoon, kuten Juha Sipilin hallitus teki
kiky-sopimuksen aikaansaamiseksi. Tupo-pe-
rinteen kestévyys on toki ollut suomalainen
erikoisuus, ainakin verrattuna Ruotsiin ja
Tanskaan. Tdmi ei kuitenkaan niyti johtu-
neen niinkdin ay-liikkeen vahvemmasta ase-
masta tai veto-oikeudesta Suomessa, vaan
pikemminkin hallitusten ja pitkddn myos
tydnantajien halukkuudesta yllipitid keskitet-
tyd jirjestelmai erilaisin poliittis-taloudellisin
perustein, kuten kriisiajoista selvidmiseksi tai
EU- ja EMU-jisenyyksien varmistamiseksi.'®

14. Baccaro & Howell, Trajectories of Neoliberal.

Kun jirjestelmii lopulta padtettiin muuttaa
tyonantajien aloitteesta, ei ammattiyhdistys-
litke kyennyt muutosta estimidn.

Orpon hallituksen tyomarkkina-
muutokset ovat pohjoismaisittain
poikkeuksellisen laajoja

Vaikka tyomarkkina-asioiksi luokitellut ky-
symykset on lihtdkohtaisesti haluttu jiccad
tyomarkkinaosapuolten ratkaistavaksi, eri
Pohjoismaissa saattaa olla erilaisia kisityksid
siitd, mitkd asiat ovat "poliittisia” ja mitkd tyd-
markkinoille kuuluvia. Hallitusten on kaikissa
Pohjoismaissa ollut helpointa puuttua tydtto-
myysturvaan, mikd johtuu ehk siitd, ectd sitd
voidaan pitdi sosiaaliturva-asiana ja siten ”po-
liitcisena”. Tyoeldkkeisiin ei sen sijaan ole ha-
luttu yhti suuressa mairin puuttua. Timai voi
johtua siitd, ettd nykyiset ja tulevat elidkeldiset
ovat tyottomid merkittdvimpi ddnestdjiryhma
samoin kuin siité, ettd elikkeiden suuruudella
ei ole yhti suoraa vaikutusta tydnteon kan-
nustimiin kuin tydctdmyysturvan suuruudel-
la. Toki valtio on aikoinaan puuttunut palk-
karatkaisuihinkin jopa Tanskassa ja Ruotsissa,
kun vakautusta ja palkkamalttia on erityisen
kipeidsti tarvittu.”” Sen sijaan esimerkiksi irti-
sanomissuojaa, luottamusmiehen asemaa tai
tydtaisteluoikeutta ei ole muissa Pohjoismais-
sa kuin Suomessa heikennetty yksipuolisella
lainsdddannolld ilman osapuolten neuvottelu-
tulosta. Tissi asiassa Petteri Orpon hallituksen
reformit ovat poikkeuksellisia.

Orpon hallituksen reformipaketti heiken-
tdd irtisanomissuojaa, tyotaisteluoikeutta,
tydttomyysturvaa, henkildston osallistumisoi-
keuksia pienissd yrityksissd sekd paikallisen so-

15. Kjellberg, “Nordic model”; Sami Outinen, ”Syrjiyttiké aktivointi aktiivisen tydvoimapolitiikan?: Osallisuuden ja
toimijuuden muuttuvat suhteet aktivointitoimien valmistelussa 1991-2018,” teoksessa Tjintekijin osallisuus: Miti
se on ja mitdi silli tavoitellaan, toim. Pauli Kettunen (Helsinki: Gaudeamus, 2021); C.A. Larsen & J.G. Andersen,

“How New Economic Ideas Changed the Danish Welfare State: The Case of Neoliberal Ideas and Highly Organized
Social Democratic Interests,” Governance 22, 2 (2009): 239-261.

16. Esim. Kuorelahti, “Pidtcakid jo!”
17. Elvander, “Labour Market Regimes.”
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pimisen uudistuksen my6td myos luottamus-
miehen asemaa.'® Poikkeuksellista on my®s se,
eted palkansaajien oikeuksien heikennyksiksi
tulkittavien reformien vastapainoksi ei tarjo-
ta mitdin myonnytyksii, ellei pienid veron-
kevennyksii sellaisiksi lasketa. Yhti laajaa ja
yksipuolista valtion interventiota ei ole aiem-
min nihty missiin Pohjoismaassa edes halli-
tusohjelmatasolla, ja tulevien hallitusten jatka-
minen samalla linjalla muuttaisi merkittavisti
Suomen poliittista kulttuuria.

Hallituksen ja elinkeinoelimin viite, jonka
mukaan samat uudistukset olisi tehty muis-
sa Pohjoismaissa mutta vain hitaampaan tah-
tiin," ei pidd paikkaansa kuin pieneltd osin.
Selvityksessini vertailin yhdeksid Orpon hal-
litusohjelman merkittdvintd muutosta asetel-
miin muissa Pohjoismaissa. Havaitsin, etta
Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa on kussakin
voimassa tulkinnasta riippuen vain kahdesta
neljddn uudistusta. Erityisesti ansiosidonnai-
sen tyottdmyysturvan heikennyksissi Orpon
hallitus vie Suomea selvisti muita Pohjois-
maita pidemmille. Tyotaisteluoikeutta Orpon
hallitus rajoitti saman suuntaisesti kuin sitd on
rajoitettu muissa Pohjoismaissa, mutta niissa
rajoitusta ei ole tehty lainsiddinnslld vaan oi-
keuskiytinnossi, joka on usein hyvin tulkin-
nanvaraista. Yhteistoimintalain sovellusalan
nosto vihintidin so tyontekijin yrityksiin on
merkittdvi mutta toistaiseksi vihille huomiol-
le jddnyt tavoite; muissa Pohjoismaissa rajaon
0—20 tyontekijid. Joidenkin uudistusten koh-
dalla on myds harrastettu erdinlaista rusinoi-
den poimintaa: esimerkiksi lakisditeinen en-
simmidisen sairauspdivin palkattomuus l6ytyy

hieman soveltaen Ruotsista, mutta ei Norjasta
tai Tanskasta.?’

Suomen tyémarkkinat eivit ole
pohjoismaisessa vertailussa

erityisen ”jaykat”

Myos viite suomalaisten tyémarkkinoiden
suuremmasta jaykkyydestd” verrattuna mui-
hin Pohjoismaihin on pitkilti myytti. Tanska
erottuu joukosta joustavimpana, mutta eroa
Norjaan ja Ruotsiin on kokonaistarkastelussa
vaikea nihdi. Suomi on ollut Pohjoismaista
”jaykin” vain palkanmuodostuksen ja tietyssd
mielessi tyoehtosopimusten yleissitovuuden
osalta, mutta niihin hallitus ei ole suoraan
puuttumassa. Edellisessi Norja on osin Suo-
mea jiykempi”, koska sielld tehdédin edelleen
keskitettyja palkkaratkaisuja, joihin kuuluu ta-
vallisesti yleiskorotuksia. Tyoehtosopimusten
heikomman kattavuuden my6ti ne tosin kos-
kevat vain noin 65 prosenttia palkansaajista.?!
Palkanmuodostus ei kuitenkaan ole nykyises-
sd tyomarkkinamallissa asia, johon valtio voi-
si ongelmitta puuttua. Toimivampi tapa edis-
tdd paikallista sopimista palkoista voisi olla se,
ettd kdyttoon otettaisiin muista Pohjoismais-
ta tuttuja, tydntekijad suojaavia mekanismeja.
Vahvemman paikallisen osallistumis- ja my®-
timidrddmisoikeuden myoed palkkajoustoihin
saattaisi olla helpompi suostua.

Tybehtosopimusten yleissitovuus saa julki-

sessa keskustelussa varsin suuren roolin sithen
nihden, ettd sen piirissi olevissa jirjestdytymit-
tomissi yrityksissi tydskentelee alle 300 000
henkili eli alle 15 prosenttia kaikista palkan-
saajista.”? Paljon puhuttu "paikallisen sopimi-

18. Valtioneuvosto, Vahva ja vilittivi Suomi: Pidministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma (Helsinki: Valtioneuvoston
kanslia, 2023), 60-77, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042.

19. Esim. Arto Satonen, ”Tyon tekeminen ja tydn teettiminen kannattavaksi,” Puheenvuoro (blogi), Uusi Suomi,
16.6.2023, https://puheenvuoro.uusisuomi.fi/artosatonenl/tyon-tekeminen-ja-tyon-teettaminen-kannattavaksi/.

20. Kirryld, Pohjoismainen malli, 46.
21. Kjellberg, “Nordic model”.

22. Lasse Ahtiainen, Tjgehtosopimusten kattavuus vuonna 2021/2022 (Helsinki: Tyo- ja elinkeinoministeris, 2024), 88,
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sen uudistus” on pitkiidn tarkoittanut lihinna
paikallisen sopimisen mahdollistamista yleis-
sitovan kentin jirjestdytymactomissd yrityk-
sissi samoilla laeissa ja tydehtosopimuksissa
madritellyilld ehdoilla kuin jirjestdytyneissd
yrityksissd, mutta tarvittaessa ilman ammatti-
liittoon kuuluvaa luottamusmiesti. Juha Sipi-
l4n hallituksen kaudella uudistus kaatui, koska
se i ollut jirjestdytyneille tyonantajille kovin
tirked. Orpon hallituksen lakiesitys on astet-
ta kunnianhimoisempi, ja sithen on otettu
mukaan elementteji, jotka hyodyttivit myos
jarjestdytyneicd. Missd tahansa yrityksessi voi
jatkossa sopia TES-joustoista ammactiliit-
toon kuulumattoman “luottamusvaltuutetun”
kanssa, mikili luottamusmiesti ei ole valittu.
Tydaika- ja vuosilomalakien mahdollistamis-
ta joustoista taas voi sopia yrityskohtaisella
tydehtosopimuksella jopa paikallisen ammat-
tiosaston kanssa, eiki valtakunnallista tydeh-
tosopimusta enid tarvita. Sopiminen nien-
niisten “keltaisten ammattiliitcojen” kanssa
kuitenkin pyritdin estimain.?® Uudistus vai-
kuttaa erityisesti metsiteollisuuden tarpeisiin
radviloidyltd, koska toimialalla ei endd tehdd
valtakunnallisia tyoehtosopimuksia. Muissa
Pohjoismaissa lait eivit pakota hyviksymiin
luottamusvaltuutettua paikallisen sopimisen
osapuoleksi, ja ty6lainsiddinnon mahdollista-
mien joustojen kiyttdonotosta voi sopia pii-
asiassa valtakunnallisen ammattiliiton kanssa,
ei paikallisen ammattiosaston.

Paikallisen sopimisen uudistus voi ajan
mittaan heikentdi ammattiliittojen asemaa ja
yleissitovuutta, mikili yritykset alkavat erota
tyonantajaliitoista, kun samat edut saa myos
jarjestdytymattomind. Ay-liikkeen yleinen hei-
kentiminen saattaakin olla yksi lisimotivaatio,

joka on saanut jirjestdytyneet tyonantajat kan-
nattamaan Suomen Yrittdjien pitkddn tavoit-
telemaa uudistusta. Jarjestdytymattomien yri-
tysten asema ei kuitenkaan cillikdin hetkelld
ole niin kurja kuin usein annetaan ymmir-
tdd: mikili tydaikojen ja vuosilomien suhteen
noudatetaan pelkkid lainsddddntdd, ne saavat
nauttia selvisti suuremmista joustoista kuin
norjalaiset ja ruotsalaiset verrokkinsa.” Verrat-
tuna jirjestdytyneisiin kilpailijoihin kotimaas-
sa paikallisen sopimisen mahdollisuudet toki
ovat usein heikommat, koska TES:n tarjoamia
mahdollisuuksia ei voi hyddyntaa.

Muissa Pohjoismaissa on omat ”jiykkyyttd”
lisddvit ja palkansaajia suojaavat elementtinsd
Suomeen verrattuna. Tydsuhdeturva — varsin-
kin tuotannollisin ja taloudellisin perustein
tehtivissi uudelleenjirjestelyissd — ja ansiosi-
donnainen tydttomyysturva ovat Norjassa,
Ruotsissa ja Tanskassa edelleen piiosin Suo-
mea paremmat, kuten myds henkil3ston osal-
listumismahdollisuudet ja tydvoimapalvelut.
Suomessa tyonantajaa suosivina elementteini
voidaan pitii erityisesti helppoa kollektiivista
irtisanomis- ja lomautusmahdollisuutta, jous-
tavaa tydaikasiintelyd sekd nollatuntisopimus-
ten ja vuokratydvoiman kiyton helppoutta.?s
On my®és hyvi tiedostaa, ettd jotkin muiden
Pohjoismaiden tydnantajia suosivat piirteet,
esimerkiksi tiukempi poliittisten tydtaistelui-
den rajoittaminen tai Tanskan heikompi hen-
kiloperusteinen irtisanomissuoja, eivit johdu
siitd, ettd niitd olisi viime vuosikymmenini
muutettu, vaan siit, ettd ne eivit ole koskaan
olleetkaan Suomen tasolla.?

Suomen esitetddn toisinaan erottuvan muis-
ta Pohjoismaista sen vuoksi, ettd meilld ei ole
kirjattu tydmarkkinasopimuksiin palkanmuo-

23. HE 85/2024 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle paikallisen sopimisen edistimisti koskevaksi lainsdddinnéksi,
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25. Kirryld, Pohjoismainen malli.

26. Patrick Emmenegger, “The Long Road to Flexicurity: The Development of Job Security Regulations in Denmark and
Sweden,” Scandinavian Political Studies 33, 3 (2010): 271-294, https://doi.org/10.1111/j.1467-9477.2010.00251 x.
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dostuksen “vientinormia”. Kdytinnon tasolla
tistd johtuvaa eroa on kuitenkin vaikea ha-
vaita. Vientiteollisuuden kilpailukykyyn ja
tuottavuuskehitykseen perustuvaa normia
on pyritty Suomessakin noudattamaan vuo-
sikymmenien ajan, jo ennen tulopolitiikan
kautta.” Luultavasti julkisen sektorin tuorein
palkkaratkaisu teki vientinormin sementoin-
nista entistd tirkeimmin kysymyksen.”® Suo-
malaisessa keskustelussa tuntuu kuitenkin
jadvin huomiotta se, ettd Ruotsissa ja Nor-
jassakin on ollut paljon normin péille tulevia
matalapalkka- ja tasa-arvoerid.”” Esimerkiksi
lihihoitajat ovat saaneet Ruotsissa liittotason
sopimuksilla vientiteollisuutta suurempia ko-
rotuksia. Ruotsalaiset sairaanhoitajat taas saa-
vat vahvan neuvotteluasemansa ansiosta kes-
kimairin vientisektoria paremmat korotukset
paikallisesti sopimalla.®® Mikili vientinormis-
ta tahdotaan piistd sopimukseen, siihen olisi
muiden Pohjoismaiden tapaan hyvi kirjata,
milld edellytyksilld palkkakuoppia voidaan
kuroa umpeen naisvaltaisilla ja matalapalk-
kaisilla aloilla.?!

Miksi sopimisen kulttuuri
murtuu Suomessa?

On l6ydettivissi useita syiti sille, miksi Suo-
men hallitus ja elinkeinoelimi haluavat to-
teuttaa niin laajan lainsiddidnnollisen uudis-
tuksen, joka menee joiltain osin muissa Poh-

joismaissa nihtyd pidemmille ja saattaa muut-
taa tyomarkkinoiden toimintatapoja pysy-
visti. Viite suomalaisten tyomarkkinoiden
jiykkyydestd ja uudistumiskyvyttomyydesti
verrattuna tilanteeseen muissa Pohjoismaissa,
varsinkin Norjassa ja Ruotsissa, ei kokonais-
tarkastelussa pidd paikkaansa. Tyonantajat
ovat toki epiilemittd olleet turhautuneita
esimerkiksi poliittisten ja tukityotaisteluiden
verrattain vihiisiin rajoituksiin suomalaisessa
oikeuskdytinnossd sekd paikallisen palkkaso-
pimisen Ruotsin ja Tanskan malleja vihiisem-
pain rooliin. Varsinkin vientialoilla on kuiten-
kin jo vuosikymmenet tehty laajasti paikallista
sopimista mahdollistavia tydehtosopimuksia.*
Viimeisimmissi teknologiateollisuuden sopi-
muksessa palkankorotuksista sovittiin lihts-
kohtaisesti paikallisesti, ja liittotasolla sovit-
tu korotus toimi perilautana.’® Suomalaisen
jarjestelmin kovimpiin kriitikoihin kuulunut
Metsiteollisuus taas teki vuonna 2020 oman
yksipuolisen ratkaisunsa sopimisen siirtimi-
sestd kokonaan yritystasolle.

Tyonantajat eivit niytd tyytyvin finans-
sikriisin jilkeen saavutettuihin uudistuksiin,
joihin kuuluvat muun muassa maltillinen
palkkakehitys suhteessa kilpailijamaihin, yh-
teisdveron alentaminen Pohjoismaiden ma-
talimmaksi sekd elikeputken poistaminen.
Tyonantajajirjestot ovat osoittaneet yllitei-
vinkin suurta yhteniisyyttd esimerkiksi vaati-
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muksissaan paikallisen sopimisen laajentami-
sesta lakisiiteisesti. Timi vaatimus on noussut
viime vuosina tyomarkkinakeskustelussa kes-
keiselle sijalle. Sen taustalla voi olla pyrkimys
ammarttiyhdistysliikkeen heikentimiseen luot-
tamusmiehen asemaa ja sopimusten yleissito-
vuutta rapauttamalla. Hallicuksen uudistuk-
sista my®s tyotaisteluoikeuden rajoitukset ja
tyottomyysturvan heikennykset heikentivit
ay-liikkkeen neuvotteluasemaa.

Tyénantajien ja hallicuksen halua muutok-
siin ja poikkeamista sopimislinjalta selittinee
ennen kaikkea Suomen muita Pohjoismai-
ta heikompi talouskehitys. Se ei kuitenkaan
johdu jiykemmistd tyémarkkinoista vaan
maamme ikdintyneemmaisti viestostd ja yk-
sipuolisemmasta elinkeinorakenteesta, joka fi-
nanssikriisin jilkimainingeissa kirsi vakavista
shokeista tunnetuin seurauksin. On ymmir-
rettivii, ettd tyonantajat ja oikeistopuolueet
kaipaavat kovempia keinoja kuin muissa Poh-
joismaissa reaalisen bruttokansantuotteen py-
syessd sitkedsti vuoden 2008 tason alapuolella.
Ideologisesti timi on luonteva suunta. Sen si-
jaan on heikosti ndyttdd siitd, ettd tydehtojen
ja ammattiyhdistysliikkeen heikentiminen to-
della loisi kasvua ja tyollisyyted. Siitd ei ole kun-
nollista ndyttod esimerkiksi samanlaisia muu-
toksia jo 1980-luvulla tehneistd anglosaksisista
maista.’ Sen sijaan Ruotsissa, jossa palkan-
saajien jirjestdytymisaste on edelleen lihes 70
prosenttia ja tyosuhdeturva, mydtimairddmis-
oikeus sekd luottamusmiesten asema selvisti
vahvempia kuin Suomessa, taloudella on men-
nyt mukavasti. Vahvan asemansa turvin ruotsa-
laisten palkansaajien on ollut ehki helpompi
suostua paikallisiin joustoihin myds palkoissa.

Voidaan myos spekuloida silld, miten Suo-
men tydmarkkinahistorian tendenssit pitkaled
ajalta vaikuttavat tyonantajien ja hallituksen

linjan taustalla. Meilld osapuolten keskindinen
luottamus ja tydnantajien sitoutuminen kor-
poratistiseen jirjestelmiin on pitkistd tupojen
kaudesta huolimatta ollut kenties heikompaa
kuin muissa Pohjoismaissa, syntyihin tyoeh-
tosopimusjirjestelmimme vakavien ristirii-
tojen jilkeen selvisti myshemmin ja valtion
vahvalla mydtivaikutuksella. Tdmi erottaa
Suomen varsinkin Ruotsista ja Tanskasta, jois-
sa sopimisen kulttuuri on muotoutunut sel-
vemmin tyémarkkinaosapuolten omachtoisen
toiminnan ja itsesditelyn pohjalta. Tillaisten
kulttuuristen syvirakenteiden havainnoimi-
nen empiirisesti on kuitenkin varsin haasta-
vaa, ja Suomen poikkeuksellisen kehityksen
selitedjiksi saattavat riictdd myos suhdannete-
kijdt, kuten mainittu taloustilanne seki tieten-
kin otollinen hallituskokoonpano, joka pystyy
toteuttamaan tyonantajien toiveita.

Kuten Maiju Wuokko on huomauttanut,
tydnantajat ndyttavit uskovan, ettei tulevilta-
kaan hallituksilta ole tulossa olennaisesti hei-
ddn etujensa vastaisia reformeja. Téssd uskos-
saan tyonantajat ovat palanneet sadan vuoden
takaiselle linjalleen, kannattamaan hallitus-
vetoista lainsdddintotietd sopimisen sijaan.®
Historiallista jatkuvuutta tai pikemminkin
heiluriliikettd on siis havaittavissa. Tyomarkki-
namallimme on kuitenkin my®s historiallisesti
kestivii tekoa, ja sen tiydellisti muodonmuu-
tosta on vield liian aikaista julistaa. Tulevien
hallitusten jatkaminen yksipuolisen interve-
ntion ja lainsdddinnén linjalla veisi Suomea
edelleen kauemmas pohjoismaisista perinteis-
td, mutta kehityksen jatkuminen tillaisena ei
ole itsestiin selvii. Todennikoiseltd kuiten-
kin nidyttdd, ettd ainakin lihitulevaisuudessa
suomalaisia tyomarkkinasuhteita leimaavat
suuremmat ristiriidat kuin mihin viime vuo-
sikymmenini on totuttu.

34. Esim. Andrea Garnero, “The impact of collective bargaining on employment and wage inequality: Evidence from
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