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Johdanto

Vihivaraisille tarjotulla oikeusavulla on kan-
sainvilisesti tarkastellen pitkit juuret. Jo esi-
Khalkedonin kirkolliskokouksessa
vuonna 451 papistoa kehotettiin antamaan oi-
keudellista neuvontaa ja edustusta leskille, or-
voille ja koyhille. Sittemmin my6s useat keski-

merkiksi

aikaiset ja varhaismodernit maalliset hallitsijat
pitivit koyhien ihmisten oikeuksien suojelua
yhteni velvollisuuksistaan. Niinpa monin pai-
koin perustettiin kéyhiinasianajajan (advoca-
tus pauperum) virkoja.! Ruotsissa vuoden 1734
lain oikeudenkiymiskaaressa (15 luvun 9 pyki-
lissd) todettiin, ettd tuomioistuin saattoi mii-
ratd kyseisessd tuomioistuimessa saannéllisesti
asianajoa harjoittavat henkil6t edustamaan
kéyhia ihmisid maksutta. Lainkohdalla oli eit-
timitti ulkomaiset esikuvansa, mutta siinnds
jai Ruotsissa (ja Suomessa) pitkilti kuolleeksi
kirjaimeksi, silli ammattimainen asianajo oli
vasta aivan lapsenkengissi.? Kun 1800-luvun
jalkipuolella teollistuminen ja kaupungistu-
minen kiihtyivit, kavi pian selviksi, ettd myds
vihivarainen viestd tarvitsi yhi cnencvissi
madirin oikeudellista apua eriniisiin oikeudel-
lisiin ongelmiinsa. Kiistat ty6n- ja vuokranan-
tajien kanssa yleistyivit. Vaikka oikeusavul-
la oli Euroopassa pitkdt perinteet, ruvettiin
siti monin paikoin jirjestelemdin uudelleen
juuri 1800-luvun kuluessa.> T#hin aikaan ja

murrokseen osui my9s julkisen oikeusavun
synty Suomessa 1880-luvulla.*

Oikeusavun historiaa ei ole tihin mennessi
tutkittu Suomessa juuri lainkaan. Oikeushis-
torian lisaksi oikeusavulla on luonnolliset kyt-
kokset myos muun muassa yhteiskuntahistori-
aan, kaupunkihistoriaan ja professiohistoriaan.
Yksi juonne oikeusavun historiaa tutkittaessa
on tyovienliikkeen suhtautuminen oikeusapu-
kysymykseen — koskihan vihivaraisille tarjot-
tu oikeusapu paasaintoisesti juuri tyoviestoa.
Tissa kirjoituksessa tuon esille alustavia ha-
vaintoja siitd, miten kysymykseen oikeusavusta
suhtauduttiin tyovienlehdissi ja miten oikeus-
apukysymysta pyrittiin ratkomaan 1900-luvun
alussa.

Julkisen oikeusavun synty Suomessa
Suomalainen asianajo
1800-luvun viimeisini vuosikymmenini -
aluksi paikaupungissa. Asianajopalveluiden
kysynti kasvoi oikeuden modernisoituessa
vuosisadan jilkipuolella.> Varattomalla vies-
tolla ei kuitenkaan ollut mahdollisuutta hyo-
dyntii oppineen asianajajan palveluita. Jos he
halusivat palkata asiamichen, heidan oli tyyty-
minen ns. maallikkoasioitsijoihin, joiden jou-

ammattimaistui

kossa oli my6s taitamattomia ja epirchellisia
yksil6ita.® Juuri ndiden epirehellisten “nurkka-
sihteerien” uhka mainittiin lehtikirjoituksissa
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yhtend syynd julkisen oikeusavun tarpeelle.”
Suomen ensimmiinen kdyhainasianajaja aloit-
ti tyonsd Helsingissi tammikuussa 1886 tar-
joten oikeusapua pientd maksua vastaan tai
“erittdin hellyttavissi tapauksissa” maksutta.
Helsingin kaupunginvaltuusto oli asettamansa
komitean suosituksesta paittinyt viran perus-
tamisesta syksylld 1885.% Koyhiinasianajajan
palkkaamisen taustalla oli itse asiassa Suomen
Naisyhdistys, jonka aktiivisuuden ansiosta
kaupunginvaltuusto oli ottanut asian valmis-
teluun.” Vastaperustettu Suomen Naisyhdistys
oli kevaalli 1884 ottanut yhdeksi tavoitteek-
seen sen, ettd Helsinkiin palkattaisiin koyhii-
nasianajaja. Yhdistyksessd perusteltiin titd
silld, ettd oikeusapu parantaisi nimenomaan
koyhien naisten asemaa lain edessa. Esimerkki-
ni kaytettiin Géteborgia, jossa vastaava virka
oli perustettu vuonna 1873.1

Helsingin jilkeen koyhiinasianajajia pal-
kattiin muutamiin muihinkin kaupunkeihin,
muun muassa Viipuriin vuonna 1888, Tur-
kuun 1893 ja Tampereelle 1895. Helsingin
kéyhidinasianajajan tilastot 1800-luvun lopulta
ja 1900-luvun alusta osoittavat, ettd valtaosa
avun hakijoista oli tyoliisid, ja naisia heistd oli
kaksi kertaa enemmin kuin miehii. Yleisim-
mit tapaukset liittyivit tyontekijin ja tydnan-
tajan vilisiin riitoihin, mutta myos esimerkiksi
huoneenvuokra-asioissa kaivattiin usein koy-
hiinasianajajan neuvoja. Lisiksi oli toki myds
elatusapujuttuja sekd muita juttuja, jotka eivit
liitctyneet tyontekijin ja tydnantajan viliseen
suhteeseen.!!

Kysymys oikeusavusta nostettiin esille myos
Helsingin tydvienasiain lautakunnassa vuonna
1903. Lautakunta esitti kaupunginvaltuustolle
“tyovienkonsulentin” palkkaamista. Tamin
tulisi olla *juridisella ja yhteiskuntapoliittisella
alalla ammattitaitoinen henkild”, jonka yhte-
na tehtdvini olisi antaa oikeudellisia neuvoja
tyoviestolle. Lautakunta viittasi esityksessiin
ulkomailla toimiviin tydviensihteeristoihin,
joista voitaisiin ottaa mallia. Kaupunginval-
tuusto asetti valiokunnan valmistelemaan
asiaa. Valiokunta muistutti, etti lautakunnan

esikuvaksi nostamat Saksan tyoviensihteeris-
tot olivat jirjestdytyneen tydvien perustamia.
”Pelittavd mydskin olisi, ettd kaupunginviran-
omaisten asettama ja kaupungin palkkaama
tyoviaenkonsulentti ei saavuttaisi samassa maa-
rissd tyovden luottamusta kuin heidin omis-
ta riveistaan lahtenyt mies.” Valiokunta esitti
kuitenkin, ettd tydvienasiain lautakuntaan
palkattaisiin sihteeri, jonka yhtend tehtivinai
oli "kéyhiinasianajajan ohessa auttaa tyGvies-
t64 tarpeellisilla neuvoilla™!* Kesilld 1905 Tyo-
miehessd ilmestyi ensimmdinen ilmoitus, jossa
Helsingin kaupungin tydvienasiain lautakun-
nan sihteeri — tuleva tasavallan presidentti K.
J. Stdhlberg (1865-1952) - tarjosi maksutta
neuvoja tyoviestolle lakiasioissa.”® Vuonna
1909 lautakunnan sihteeri totesi raportissaan
toiminnan kehittyneen. Asiakkaiden mairi
oli noussut, ja pelkin neuvonnan lisiksi oli
ryhdytty myos esimerkiksi haastecanomusten
laatimiseen. Jos asia oli edennyt pidemmille,
oli sihteeri neuvonut avuntarvitsijan “jonkun
asianajajan puoleen”. Suurin osa asiakkaista oli
teollisuus- ja kisityoliisid, ja michid heistd oli
lihes kaksi kertaa enemmain kuin naisia. Ra-
portissa todettiin, ettd “juuri tydvien kehitty-
neemmit ainekset yhd enemmin kayttivir ticd
kunnan tarjoomaa oikeusneuvontaa ja oikeus-
apua hyvikseen ja ettd se on niiden joukossa
saavuttanut luottamusta” '

Helsingin koyhiinasianajajan juttumiirin
noustua hinelle palkattiin vuonna 1910 avus-
taja, minkd lisiksi kaupunkiin perustettiin
seuraavana vuonna oikeusaputoimisto. Niihin
aikoihin my9s tyovienasiain lautakunnan sih-
teeri oli tavattavissa kahdesti viikossa oikeus-
aputoimiston tiloissa.”” Kéyhiinasianajaja ja
tyovidenasiain lautakunnan sihteeri hoitivat
siis varsin samankaltaisia juttuja, mutta, toisin
kuin lautakunnan sihteeri, kdyhainasianajaja
ajoi asioita myds tuomioistuimissa. Molem-
pien tarjoamista oikeudellisista palveluista
ilmoitettiin myos lehdissa.' Toisin kuin tyd-
vienasiain lautakunnan sihteerin tarjoamasta
oikeusavusta, ei kéyhdinasianajan palveluista
ilmoitettu esimerkiksi Zyomiehessi.



Oikeusapukysymys tyévaenlehdissa
Edelli mainittu valiokunta oli oikeassa arvel-
lessaan, ettei kaupungin palkkaama virkamies
kykenisi saavuttamaan tyovieston varaukse-
tonta luottamusta. Kaikki eivit nimittiin ol-
leet tyytyviisia tilanteeseen, jossa oikeusapu
oli kaupunkien hyvintahtoisuuden varassa.
Hyvin selkeisti asian ilmaisi Turussa ilmes-
tynyt Ldinsisuomen Tyomies 26. tammikuuta
1904 kirjoituksessaan "Ko6yhiin asianajajain
asema”. Siind katsottiin kéyhiinasianajan ase-
ma ongelmalliseksi, silld timd “on pakotettu
taistelemaan sen luokan ja niiden henkiléiden
pyyteitd ja etuja wastaan, joista wirkoineen,
palkkoineen pidiwineen on riippuwainen’.
Tamid ristiriita synnytti paimichissd oikeu-
tetusti epiluuloja, lehti kirjoitti. Niinpa “on
koyhille annettawa ratkaisewa sananwalta asi-
anajajansa wirkaan asettamisessa ja siitd erotta-
misessa”.'” Samalla linjalla jatkettiin seuraavana
vuonna kirjoituksessa, jossa todettiin, etteivit
kéyhidinasianajajat kiyneet tarpecksi tarmok-
kaasti ty6nantajaa vastaan tyontekijin ja tyon-
antajan vilisissa riidoissa.'® My6s Tyomichessi
ilmestyi kiivaita kirjoituksia, joissa katsottiin,
ettei koyhiinasianajaja ollut tydviestén puo-
lella.”
Tyovienliikkeen  keskuudesta  alkoikin
nousta ajatuksia oikeusavun jirjestimisestd,
ja aluksi keskiossa vaikuttavat olleen rauta-
tictyoldiset. Vuosisadan vaihteen molemmin
puolin tydvienlehdissd ilmestyi kirjoituksia,
joissa kisiteltiin oikeusapua ja sitd, miten se
oli jirjestetty muissa maissa. Rautatieldisten
oma Rautatien-Lehti kisitteli
1897 kysymystd oikeusavun jirjestimisestd
rautaticonnettomuuksien yhteydessi Saksassa
ja Itavallassa.® Myos Tyomiehessd kisiteltiin
oikeusapua usecammassa kirjoituksessa juuri
rautatieldisten oikeusavun kautta. Esimerkke-

lokakuussa

ja loydettiin Sveitsista, Ruotsista ja Itdvallasta:

"Kaikkein ~ tirkeimpid etuja, joita jokin
hywin  jirjestetty = ammattiyhdistys ~ woi
jasenilleen tarjota, on epdilemittd oikeusapu
ammattikunnan yhteiselli kustannuksella. Ja

mistd waan rautatieldistenkin joukosta ulko-
mailla tapaamme suuremman ammattiyhdis-
tyksen, ndemme, etti oikeusapu on siintdjen
ensimmdisid ja peruskysymyksia. Ja ettd niin on,
se ci kaipaa pitempii selityksid — ne yhdistykset,
jotka eiwit sitd asiaa ole ohjelmaansa ottaneet,
owat kieltimittd ajastaan jalelli

Helmikuussa 1904 lehdessi kerrottiin siit,
kuinka ty6vienyhdistykset Saksassa olivat pe-
rustancet Tyovéden lakiasiaintoimistoja: Oh-
jelman mukaan on niiden tarkoituksena ’tiyt-
tdd aukot koyhempien kansankerrosten lain
tuntemisessa ja antaa kaikenlaista oikeusapua’
ja erittiinkin auttaa tyosopimusten, tyowaen
wakuutusten ja porwarillisen oikeuden aloilla.”
Jutussa kerrotaan myos toimistojen maarasti ja
niille saapuneiden asioiden luonteesta. Sama
uutinen julkaistiin my6s Kansan Lebdessi kol-
mea piivid myShemmin.** Tydmiehessi kerrot-
tiin tyovdenyhdistysten tarjoaman oikeusavun
lisaksi myos siitd, kuinka Norjassa lakitieteen
ylioppilaat antoivat maksutonta oikeusapua.”

Tyovaen lakiasiaintoimistot

Oikeusapukysymys oli vuosisadan vaihteessa
tapetilla, ja niinpd se mainittiin myds Forssan
ohjelmassa, tuolloin nimensi Suomen Sosia-
lidemokraattiseksi Puolueeksi muuttaneen
Suomen Tyévienpuolueen puolueohjelmassa
vuodelta 1903. Ohjelman yleisten vaatimus-
ten seitseminnessi kohdassa vaadittiin mak-
sutonta oikeudenkdyntid ja oikeusapua. Sen
lisiksi yleisid vaatimuksia seuranneeseen kun-
nallisohjelmaan oli kirjattu kohta 14: ”Vaha-
varaisia varten todellinen koyhiin asianajaja,
jonka valitseminen jitettikoon vahavarais-
ten huostaan.”* Toiveista huolimatta julki-
sen oikeusavun jirjestiminen jai jatkossakin
kuntien piiia'.tettéiviiksi. Pian perustamisensa
jilkeen SDP ja Suomen Ammattijirjest SA]J
ryhtyivit kuitenkin puuhaamaan erikseen
oikeusapua tyolaisille. SDP:1ld oli aktiiviset
yhteydet kansainviliseen ty6vienliikkeeseen,
ja oikeusavun jirjestimiselld olikin esikuvan-
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sa ainakin Saksassa, jossa ammattiyhdistykset
olivat 1890-luvulta lihtien ryhtyneet tarjoa-
maan oikeusapua perustamiensa tydviensih-
teeristdjen (saks. Arbeitersekretariat) kautta.?
SDP:n ja SAJ:n yhteiseni tavoitteena oli pe-
rustaa tyovdensihteeristdn nimelld kulkeva
lakiasiaintoimisto. Vuonna 1909 jouduttiin
kuitenkin toteamaan, etteivit rahat mitenkiin
riittdisi moisen toimiston perustamiseen. Seu-
raavana vaihtochtona esitettiin se, ettd SDP ja
SAJ ostaisivat jasenistolleen lakiasiainpalve-
luita yksityiseltd lakimicheltd. Asia eteni niin
pitkalle, ettd sittemmin ministerindkin toimi-
neen Heikki Ritavuoren (1880-1922) lakiasi-
aintoimiston kanssa suunniteltiin yhteistyota.
Nuorsuomalainen Ritavuori edusti puolueen-
sa vasemmistoliberaalia suuntausta ja oli kiin-
nostunut heikompiosaisten auttamisesta. Hin
laatikin sopimuksen, jonka pohjalta toiminta
voisi kdynnistyd, ja SAJ:n toimikunta suositti
sen hyviksymistd. Lopullinen paitos oli kui-
tenkin valtuuston kisissi, joka lopulta hylkasi
hankkeen 44inin 16-11.2¢

Hanke ei kuitenkaan jddnyt sikseen, silla
ainakin vuosien 1912-1918 vililld oli toimin-
nassa “Tyovien lakiasiainneuvonantotoimis-

Kalenteri 1923.

t0’, jota hoiti "punaisena asianajajana” tunnettu
Einari Laaksovirta (1885-1935).7” Toimisto
sijaitsi SDP:n puoluetoimistossa silloisella Sir-
kuskadulla.”® Vuoden 1916 aikana kavijoité oli
906, ja kirjallisesti vastattiin 205 kysymykseen.
Valtaosa jutuista oli yksityisoikeudellisia (723);
hallinto- ja rikosasioita sen sijaan oli huomatta-
vasti vihemmin (92 ja 91). Neuvoja annettiin
lahes yksinomaan jirjestiytyneille tyontekijoil-
le, vain muutamassa tapauksessa apua sai jarjes-
tiytymiton henkild.” Varsinaisen oikeusapu-
toiminnan lisiksi ty6viestod pyrittiin muuten-
kin valistamaan oikeudellisissa asioissa. SDP:n
julkaisemassa Tyivien kalenterissa ilmestyi
vuonna 1910 Anton Kotosen (1876-1936)
laatima neljdn sivun pituinen kirjoitus “Laino-
pillisia pikkutietoja” sekd vuosina 1915-1918
Viiné Tannerin (1881-1966) ja Oskari Arjan-
teen® (1888-1962) laatima “lainopillinen ha-
kemisto”. Lisiksi kalenteriin painettiin vuosina
1916 ja 1919 opastukscksi kaavoja erindisten
oikeudellisten hakemusten laatimiseksi.?!
SDP:n ja SAJ:n rahoittaman oikeusavun
lisiksi perustettiin myos yksityisid “tyovien
asianajotoimistoja’. Kenties aikaisin tillaiseen
toimintaan viittaava maininta léytyy Tyomie-



hestii vuodelta 1899. Siini oli lakimies ja kan-
salaisakeivisti Jean Boldtin® (1865-1920) il-
moitus “Lakiasiaintoimisto. Sorrettujen avuk-
si”. Samalla sivulla oli kirjoitus, jossa toimisto
toivotettiin tervetulleeksi, silli koyhdinasian-
ajaja ei ollut tdytranyt tyovieston lakimies-
tarvetta “suotavassa madrdssi’ . Kuopiossa
Tyovden Asianajotoimisto oli toiminnassa ai-
nakin jo vuonna 1909.** Vuonna 1914 Viiné
Hakkila (1882-1958), tuleva kansanedusta-
ja, ministeri ja eduskunnan puhemies, perusti
Helsingissa oman asianajotoimistonsa nimelld
>Tyoviden lakiasiaintoimisto”. Sisillissodassa
punaisten puolella toiminut ja sodan jilkeen
Venijille paennut lakimies Jalmari Leviaho
(1884-1979) puolestaan perusti Helsinkiin
Tyévden Asianajotoimiston, kun hin palasi
Suomeen vuonna 1928.% Samanlaisia toimis-
toja oli toiminnassa my6s ainakin Viipurissa
ja Himeenlinnassa. Himeenlinnan Tyovien
Asianajotoimisto totesi mainoksensa lopussa:
> Tyolaiset, kiytrakid asioissanne 07244 toimis-

toanne.®
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Lopuksi
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