Jaana Lahteenmaa

Nuorisotakuu pakkojen ja
kontrollin jarjestelmina:
nuorten kokemuksia kurista

Nuorisotakuuta on markkinoitu mahdollisuusrakenteena, tyon,
tyoharjoittelun tai opiskelupaikan takaajana. Vuonna 2013 valtio-
neuvosto lanseerasi nuorisotakuun lupaamalla, ettd kaikille alle
25-vuotaille nuorille sekd alle 30-vuotiaille vastavalmistuneille
taataan tyo-, tyoharjoittelu-, tyopaja- tai opiskelupaikka. Lisaksi
luvattiin, ettd tdma tapahtuu kolmessa kuukaudessa.

Takaaminen ei ole aivan sitd, mitd pinnalta katsoen voisi kuvi-
tella. Nuorille ei ainoastaan taata ty6llistymis-, kouluttautumis-
tai kuntoutumisvaihtoehtoja, vaan niihin on my6s pakko osallis-
tua. Jos nuori on alle 25-vuotias ilman ammattiin johtavaa toi-
sen asteen koulutusta tai korkeakoulutusta, hianellid on sanktioin
tuettu velvollisuus hakea koulutukseen. Jos hin ei tee ndin, hanen
on pakko osallistua johonkin aktivoinnin muotoon saadakseen
tyottomyysetuutta. Néistd tarjouksista voi kieltdytyd, mutta sil-
loin putoaa pois tyottomyysetuuden piiristd. Karenssin kesto
vaihtelee 15 ja 90 péivén valilla.

Nuorisotakuu on osa suomalaista aktivointipolitiikkaa. Sen
eetos on ldhelld uusliberalistista sosiaalisten ongelmien indivi-
dualisointia eli yksilollistamistd.! Suomen sosiaaliturvajarjes-
telma ja tyomarkkinapolitiikkaa on kehitetty 1990-luvun laman
jalkeen yksilon omaa vastuullisuutta korostaen niin, ettd tyotto-
myysetuuksien saamisen ehtoihin on sisdllytetty entistd enem-
mén vastikkeellisuutta. Uusliberalististen oppien lisdksi vaati-
musta vastikkeellisuudesta kasvattivat myos laman jalkeiset kan-
santalouden sddstopaineet.?
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Vastikkeellisuuden lisddntyminen ja sanktioiden tiukennuk-
set ovat koskeneet erityisesti nuoria. Alle 25-vuotiaalta voidaan
evatd tyottomyysetuuden lisaksi myds osa toimeentulotuesta,
20-40 prosenttia madraajaksi, jos hin toimii tydvoimapoliittisesti
moitittavalla tavalla.’ Tyottomyysetuuksien saamisen ehdot ovat
tiukemmat nuorille aikuisille kuin muulle vaestélle. Perustusla-
kivaliokunta on pitdnyt nuorisotyottomyyden erityisongelmaa
sekd nuorten syrjaytymisen riskid poliittisina perusteina nuorten
perusturvan ehtojen tiukennuksille.*

Tarkastelen tdssd katsauksessa pakkojen kokemista ja kurin
kohtaamista. Artikkeli selvittad, millaisia nuorten kokemukset
nuorisotakuun pakoista ovat, milld tavoin nuoret itse niitd kuvai-
levat sekd millaisia ajatuksia ja tunteita ndmé pakot heissa herdt-
tavat. Tarkastelu nojautuu kahteen haastatteluaineistoon, jotka
olen koonnut aktivointia koskevassa tutkimusprojektissa. Pakon
kokemusten ja kuvausten esiin nostaminen ei tarkoita sitd, ett-
eikd nuorilla olisi my6s myonteisid kokemuksia nuorisotakuusta
ja etteikd nuorisotakuussa olisi myds onnistuneita tukitoimia
pakkojen ja kontrollin liséksi.

Nuorisotakuun lyhyt historia

Nuorisotakuun juuret ovat suomalaisessa nuorten yhteiskunta-
takuussa. Se lanseerattiin Suomeen vuonna 1997. Suomea kurit-
taneen syvén talouslaman jélkeen iso joukko nuoria aikuisia oli
edelleen vailla tyotd, kun taloustilanne alkoi muutoin vdhitellen
parantua. Nuorisoty6ttomyys siilyi sitkedsti korkealla tasolla, ja
asialle oli tehtdva jotain. Perustettiin muun muassa nuorten tyo-
pajoja eri puolille Suomea. Niissd ty6ttomid nuoria on pyritty
tukemaan heidén eldimdnhallinnassaan ja omien kiinnostuksen
kohteidensa l6ytdmisessd. Samaan aikaan yhteiskuntatakuun
kanssa rakennettiin niin sanottu koulutustakuu.” Koulutustakuun
mukaisesti jokaisen alle 25-vuotiaan, jolla ei ole peruskoulun tai
ylioppilastutkinnon jélkeistd toisen asteen tai korkeakoulutusta,
on hakeuduttava sellaiseen kevéddn yhteishaussa. Aluksi nuoren
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oli haettava oppilaitoksiin sekéd kevdin ettd syksyn yhteishaussa.
Tdta sadntod lievennettiin kritiikin ja varsinkin Tyo- ja elinkei-
noministerion (TEM) vuonna 1990-luvun jélkipuoliskolla tilaa-
man erikoistutkija Simo Ahon ja tutkijaryhmén tekemén arvioin-
titutkimuksen jalkeen.

Koulutustakuuta on kriittisesti kutsuttu pakkohauksi. Sitd on
pidetty ikdrasistisena. Kritiikki oli voimakasta varsinkin 1990-
luvun lopulla.” Ikdrajaa — 25 vuotta — on ihmetelty, koska sité ei
ole perusteltu kunnolla.® Esimerkiksi ammattikorkeakoulujen
yhteishaun johtoryhmé sekd ammattikoululaisten etujérjesto
SAMOK ovat kritisoineet lakia. Valitun ikdrajan perustelut 16yty-
vt vain perustuslakivaliokunnan lausunnosta.

[--] ammatillista koulutusta vailla olevia kohtaavan tydelamasta
syrjaytymisuhan huomioon ottaen valiokunta katsoo, ettd nykyi-
sin vallitseva nuorisoty6ttomyystilanne muodostaa hallitus-
muodon 5 &:n 2 momentin kannalta hyviksyttivan perusteen
18-24-vuotiaiden erilliskohtelulle esityksen mukaisesti.’

Vuonna 2013 lanseerattu nuorisotakuu on nididen kahden
kokonaisuuden, nuorten yhteiskuntatakuun ja edelld kuvail-
lun koulutustakuun, fuusio. Sitd muotoiltaessa ei sdddetty uusia
lakeja, mutta lakien toimeenpanoa edistettiin.'” Nuorisotakuun
tultua voimaan TE-toimistojen ja Kelan yhteistyotd tiivistettiin
muun muassa niin, etta tukia hakevia nuoria koskeva tieto alkoi
kulkea jouhevammin ndiden vililla."! Tédma yhteistyo auttaa
nuorten kontrolloinnissa. Se helpottaa ja nopeuttaa toimeentulo-
tuen leikkaamista niiltd nuorilta, jotka toimivat tydvoimapoliitti-
sesti moitittavilla tavoilla."

Nuorisotakuu lanseerattiin kaytt6on suurella viestintakam-
panjalla syyskuussa 2013. Se sisdlsi muun muassa kadunvarsi-
mainoksia. Tyd- ja elinkeinoministerion tiedotteen mukaan kam-
panjan tarkoitus oli korostaa nuorisotakuun tuomaa onnistumi-
sen mahdollisuutta seki lisdtd tietoisuutta nuorisotakuusta niin
nuorten, nuorten kanssa tyoskentelevien kuin yritysmaailmankin
parissa."”’ Pakoista ja sanktioista ei kampanjassa mainittu mitdan.
Sen sijaan esimerkiksi nuoriin vetoavaksi ajateltu laulaja Jannika
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B. sanoi mainosjulisteessa: "Omaa juttua on etsittava ja kokeiltava
rohkeasti, joskus vaikeuksienkin kautta”'* Idea oli kaunis, mutta
“oman jutun” etsintéd nuorille, joita nuorisotakuun normit, pakot
ja sanktiot sekd TE-toimistojen ohjeistukset piirittavit eri suun-
nista, on ollut tyolastd, joskus jopa mahdotonta.

Joissain asioissa nuorisotakuu on onnistunut. Nuorisotakuun
osana koulutustakuu on lisinnyt pelkdn peruskoulun varassa
olevien opiskelemaan hakeutumista. Nyt ldhes 97 prosenttia
peruskoulun pédttaneistd siirtyy joko tutkintotavoitteiseen tai
siirtyméavaihteen opiskeluun." Toisaalta oppilaitosten suunnalta
on kuulunut kritiikkid: ndiden kaytdntojen myota varsinkin
ammattioppilaitoksiin on tullut paljon tdysin motivoitumatto-
mia opiskelijoita. He vaikeuttavat opettajien tyota ja keskeyttavat
opintonsa usein.

Yhtend nuorisotakuun ongelmana on ollut se, ettd arviolta 20
000-40 000 alle 30-vuotiasta on vuosittain toimenpiteiden, kou-
lutuksen ja tydmarkkinoiden ulkopuolella. He eivit nayté tart-
tuvan nuorisotakuun antamaan lupaukseen; mydskadn sanktiot
eivat ndytd saavan heité liikkeelle. Nuorisotakuun toimenpideva-
likoimaan on sittemmin otettu mukaan etsivd nuorisoty6. Myds
Ohjaamot, matalan kynnyksen neuvontapaikat nuorille tyotto-
mille, ovat saaneet lisdresursseja toimintaansa, ja niitd on perus-
tettu eri puolille maata viiden viimeisimméan vuoden aikana.'
Niiden avulla nditd jarjestelmien ulkopuolelle jadneitd nuoria
pyritddn tavoittamaan entista paremmin. Varsinkin valtakunnal-
liseksi kasvaneen Ohjaamo-konseptin toiminta on tutkimuksissa
ja arvioinneissa saanut kiitosta — my0s sen nuorilta asiakkailta.'”

Miten tyomarkkinoiden, koulutuksen ja nuorisotakuun toi-
menpiteiden ulkopuolelle sitten paddytadn? Silja Uusikankaan
laajaan rekisteriaineistoon perustuvasta tuoreesta pro gradu -tut-
kielmasta kdy ilmi, ettd maaseudulla ja etenkin syrjaseuduilla
nuoret saavat sanktioita selkedsti enemman kuin kaupungeissa ja
kasvukeskuksissa. Aktivointitoimenpiteiden kirjo on ensin mai-
nituissa pienempi, ja opiskelupaikat ovat usein kaukana. Sank-
tioiden saajat olivat keskimadrdistd nuorta tydtontd useammin
pelkdn peruskoulutuksen varassa. Uusikankaan mukaan vuonna
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2017 kaksi viidestd nuoresta, jotka olivat nuorisotakuun piirissa,
oli saanut ty6voimapoliittisia sanktioita.'®

Karenssin kohdannut nuori ei endd kuulu kategoriaan “ty6ton
tyonhakija”. Alle 30-vuotiaina ty6n, tydmarkkinoiden ja koulu-
tuksen ulkopuolelle jadvina heidat luokitellaan "neeteiksi”. (NEET
on kansainvilisesti kéytetty lyhenne sanoista “neither in emp-
loyment, education nor training”). Osa heistd ei palaa t6itd tai
opiskelupaikkaa hakemaan eikd aktivointitoimenpiteisiinkaén.
Osa palaa keskeyttadkseen taas uudestaan.”” Osa siirtyy lopulta
toihin tai opiskelemaan, ja heille NEET-kategoriaan kuuluminen
on ollut vain vilivaihe.?

Tutkimusaineisto

Nuorten kokemuksia nuorisotakuun kurista ja kurinpitotoimen-
piteistd voi parhaiten tutkia kvalitatiivisen aineiston kautta.*'
Kéytdn tdssid artikkelissa aineistonani 19 teemahaastattelua, jotka
olen tehnyt vuosina 2013-2016 nuorista ty6ttomistd. Osa heistd
on haastateltu Pirkanmaalla luovan alan tydpajalla syystalvella
2013. Toiset haastattelut on tehty nuorista, jotka olivat hakeutu-
neet Ohjaamon asiakkaiksi padkaupunkiseudulla kevittalvella
2016. Haastateltuja on yhteensd 19, mutta haastatteluja hieman
vahemman. TyOdpajan nuorista haastattelin viittd ryhmissé (kah-
den ja kolmen hengen ryhmit), Ohjaamon nuorista kahta nuorta
yhdessd. Muita nuoria haastattelin yksittdin. Tdstd syystd olen
jatkossa numeroinut haastattelupatkat haastateltujen, en haastat-
telujen mukaan.

Niitd haastatteluja edelsi tutkimukseni aiemmassa projektissa,
jossa tutkin nuorisotydttomyyttd kyselyn avulla. Kevaalla 2009
tutkimusprojektissa "Work-Preca™ kerddmadssdni netti-kysely-
aineistossa (N 770) nuoren ty6ttomén arkipdivaa koskevan avo-
kysymyksen vastauksissa tuli ilmi, ettd osa nuorista koki yhteis-
kuntatakuun strukturoivan jokapdiviistd elimadnsa. Kysyin arki-
paivistd, mutta haastateltavat vastasivat kuvaillen kokemuksiaan
aktivointitoimenpiteista.
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Edelld mainitun projektin kyselyaineistossa avovastauksia oli
yhteensd 430, suurin osa niistd muutaman sanan luonnehdintoja
tunnelmista. Suuressa osassa vastauksista kuvailtiin tunnelmia
ja “tsemppaamista’ tyottomyyden kestdessa.” Pidemmistd kuva-
uksista 40:ssd otettiin esiin TE-toimisto ja kokemukset aktivoin-
titoimenpiteistd. Avokysymys kuului: ”Voit halutessasi kertoa
arkipdivastasi tyottomand; mitd ajattelet ja tunnet?” Aktivointia
ja TE-toimistoja koskevista kuvauksista suurin osa oli kriittisid
tai jopa vihamielisid: jyrkimman mukaan "TE-toimistot pitdisi
rajayttaa’. Joukossa oli joitakin aktivointia neutraalisti kom-
mentoivia kuvauksia ja muutamia, joissa aktivoinnin kerrottiin
auttaneen.

Néiden avovastausten analysointi toimi perustana sille
ymmarrykselle, jonka pohjalta rakensin haastattelu- ja tutkimus-
kysymyksid seuraavassa tutkimusprojektissa.”> Lahdin haastat-
teluja tehdesséni siitd oletuksesta, ettd aktivointi voidaan kokea
monella eri tavalla. Haastatteluissa kyselin mahdollisimman
neutraalisti aktivointikokemuksista ja nuorten aktivointia koske-
vista ajatuksista. Lopuksi kysyin ajatuksia nuorisotakuusta ylei-
semmalld tasolla.

Aktivointi- ja ty6llistymiskeskustelut

Nuorisotakuun aktivointipolussa on useita eri vaiheita ja myos
haarautuvia polkuja: kaikille pakollinen aktivointikeskustelu (jota
nykyddn kutsutaan padsddntoisesti tyollistymiskeskusteluksi),
sen jéalkeen joko opiskelemaan haku tai tydpaikkojen hakeminen
sanktioiden uhalla tai jotakin valikoimasta ty6kokeilu, koulutus-
kokeilu, tyévoimakoulutus, tyonhakuun valmiuksia antava kou-
lutus ja kuntouttava ty6toiminta. Tydpajoilla voidaan toteuttaa
my0s kuntouttavaa tydtoimintaa, mutta aina tydpajajaksossa ei
ole kyse siitd.

Nuorisotakuun virallisissa tavoitteissa ilmoitetaan, ettd vii-
meistddn kolmen kuukauden sisdlld tyottomaksi jaamisestd
jokainen alle 25-vuotias ja alle 30-vuotias vastavalmistunut
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kutsutaan aktivointikeskusteluun. Sama tavoite oli voimassa jo
nuorten yhteiskuntatakuussa, mutta nuorisotakuun myo6ta toi-
mia ja aikatauluissa pysymisté pyrittiin tehostamaan. Nuorisota-
kuun aloittamisen kanssa samaan aikaan osunut TE-toimintojen
organisaatiomuutos, johon liittyi henkilokunnan vahentdminen,
oli kuitenkin omiaan sotkemaan aikataulujen toteutumista.’
Liséksi tyottomid nuoria oli yllattavan paljon: vuonna 2013 kan-
sainvilisen taloustaantuman myo6ta kohonnut nuorisotyottomyys
Suomessa pysyi edelleen korkealla tasolla. Nuoret ovat kuvailleet,
kuinka puhelinyhteydet TE-toimistoihin olivat tukossa, henkilo-
kohtaisiin tapaamisiin ei paassyt halutessaan, virkailijat vaihtui-
vat ja asioiden kasittely venyi.?’

Harmoninen kuva siitd, kuinka nuori ja viranomainen yhdessa
suunnittelevat nuoren tulevaisuutta, ei ndytd toteutuneen. Kun
toisella keskustelijalla on oikeus langettaa sanktioita ja kun toi-
nen on se, jolle niitd voidaan langettaa, kyse ei ole kahden tasa-
vertaisen vilisestd neuvottelusta. Tuoreiden tutkimusten mukaan
ndmi keskustelut ovat TE-toimistoissa olleet kdytdnndssd kau-
kana yhdessa suunnittelemisesta.

Sosiologit Lotta Haikkola ja Daria Krinovos ovat tutkineet
nuorten aktivointikeskusteluja osallistuvalla havainnoinnilla.
Molemmat raportoivat, ettd ndissd keskusteluissa ei vain tarjota
vaan tyrkytetddn opiskelua, tyopajoja tai tyollistymisen edisté-
miseen tarkoitettuja kursseja. Nuori “sitoutuu” tekeméén jotakin
ndistd. Kdytannossd nuoret enemman tai vihemmén maéarataan
tekemaan ehdotettua asiaa. Jos ei tee, tulee sanktio. Tata voi luon-
nehtia kurinpidoksi. Haikkolan ja Krinovosin mukaan nuorille
tyrkytetdadn tyypillisesti ammattikoulutuksia, etenkin mahdol-
lisimman tyollistaville aloille - sellaisissakin tapauksissa, joissa
nuorilla olisi seké haluja ettd kykyja my6s korkeamman tasoiseen
koulutukseen hakeutumiseen.?®

Saman suuntaista kokemustaan kuvailee my6s yksi haastatel-
tuni. Han on karsinyt vakavasta depressiosta ja keskeyttianyt kou-
lutuksensa kahteen kertaan. Han kokee voivansa nyt paremmin
ja kykenevinsa ldhitulevaisuudessa palaamaan ammattikorkea-
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kouluun tai hakeutumaan yliopistoon. TE-toimiston virkailija on
kuitenkin eri mielta.

No kylldhdn ne tietysti tuli ne ehdotukset ihan suoraan sieltd
[TE-toimiston virkailijalta/kirj.lis.] niinku mitd ma nyt itse siin
yritin... kun jos on kyse niinku omista tulevaisuudensuunnitel-
mista, niin kylldhdn mé nyt tietysti mietin, ettd haluaisin ehka
hakea jonnekin vield opiskelemaan jonnekin, tuota... ammat-
tikorkeeseen kenties, jatkaa nditd media-alan opintoja nyt kun
jaksaminen on selkeesti parempi [--] mutt siell oli vahan sem-
monen ettd, se oli vihan lannistava se tunnelma siini etta, kun
mainitsin jonkun ammattikorkean tai yliopiston ettd voisin haluta
[--] mutta sieltd ne sitten, ehdoteltiinkin ihan mahdollisimman
tyollistavid perusammattitutkintoja jotka oli sitten mulle, no, en
00, en 0o tuommosta harkinnut aikaisemmin, etta haluaisin...
Nuori mies, kulttuuripainotteinen tyopaja, haastateltu (1)*

Harvat nuoret rohkenevat nousta vastustamaan TE-virkailijoi-
den ehdotuksia. Haastateltavieni joukossa on yksi nuori, jolla oli
runsaasti kokemuksia ndistd neuvotteluista. Han oli keskeyttényt
opintonsa useissa eri oppilaitoksissa ja joutunut niihin keskuste-
luihin useaan kertaan. Han oli 16ytanyt kulttuuripainotteisen tyo-
pajan, jossa aktivointitoimenpide oli periaatteessa mahdollinen.
Pajalle osallistuvat valikoitiin haastatteluilla, silld pajalle hakijoita
oli enemman kuin aloituspaikkoja. Tama nuori mies oli haastat-
telun lapdissyt. Han uskalsi suoraan haastaa ja vastustaa aktivoin-
tikeskustelussa hanelle esitettyjd vaihtoehtoja ja “etsid omaa jut-
tuaan” — kuten nuorisotakuun retoriikassa kehotetaan tekemaan.

Ma olin huomannut tin [tyOpaja-] paikan, se [virkailija] sano, ettd
”ihanaa, etta sa olet ollut noin aktiivinen itse, mutta me ei voida
pédstad sua tommoseen, koska se ei sopisi tdhan sun [aktivointi-]
suunnitelmaan” Méd jouduin sanomaan suoran niille, ettd jos ette
péddstd mua tdnne, niin ma en mene mihinkédan, mihin te mut pis-
tatte. Sit se sano, ettd no, ndilld ja néilld ehdoilla paaset sinne.
Nuori mies, kulttuuripainotteinen tydpaja, haastateltu (2)*
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Edelléd siteeratut nuoret ovat ymmartaneet, mistd aktivointi-
keskustelussa on kyse. Haastateltujen joukossa on my6s muu-
tama aktivointikeskustelun sekavaksi ja sovitut asiat melko kasit-
tamattomiksi kokenut vastaaja. Saman tyyppisié vastaajia on ollut
my0s Joonas Luukkosen pro gradussaan kiyttdméssa aineistossa.
Luukkonen osoittaa nuorisotakuun piirissd olevan sellaisiakin
nuoria, jotka eivit ymmarré, ovatko aktivointikeskusteluissaan
sopineet jotakin velvoittavaa vai eivit.”!

Nuorten matalan kynnyksen neuvontapisteissé Ohjaamoissa
nuoret ovat kokeneet ohjauskeskustelut myonteisiksi, niin tuo-
reiden selvitysten kuin omien haastattelujenikin perusteella.”
Ohjaamoissa on ldsnd moniammatillinen tiimi nuoren tilantee-
seen paneutumassa, ja aikaa yhden asiakkaan asioinnille ei ole
rajoitettu. Nuorilla ei ole velvollisuutta mennd Ohjaamoihin,
vaan he voivat menné niihin halutessaan. Niiden toimintatapa on
erilainen kuin TE-toimistoilla.

Ohjaamoissa ratkaisuja nuorten tilanteisiin ja ongelmiin pyri-
tddn 16ytdmaan nuorta kuunnellen. Ohjaamojen tyontekijoilla ei
ole tulosvastuullisuutta nuorten saamisesta johonkin toimenpi-
teeseen, kuten TE-toimistojen virkailijoilla.*”* Tietyt normit nuor-
ten on kuitenkin tdytettdva, jotta he voivat saada tyottomyyspai-
vdrahaa. Ty6ttomyyspdivarahan saannista paattavit edelleen TE-
toimiston virkailijat.

Pakkohaku toiselle asteelle

Opiskelemaan painostamista sanktioilla voi luonnehtia erdanlai-
seksi kurinpidoksi; siind jopa pyritddn mddrdamain nuoren eli-
man suuntaa silloin, kun tietynlaista opiskelupaikkaa tyrkytetdan
nuorelle. Suorasta pakosta ei ole kyse, koska nuori voi kieltaytya
tarjouksesta — ottaen riskin sanktion saamiseen. Aktivointikes-
kustelu, jossa nuorta yritetddn taivutella ammatilliseen koulu-
tukseen, ja opiskelupakko ovat jannitteisessa suhteessa Suomen
perustuslain pykélddn: ”Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.™**
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Téata pykalaa ei toki rikota, mutta sen hengen mukaista toimintaa
koetellaan.

Samaan aijkaan kun osa nuorista haluaa pyrkia opiskelemaan
ammattikorkeakouluihin tai yliopistoihin, joista varsinkin vii-
meksi mainittu edellyttdad padsykokeisiin lukemista, heiddn on
oltava aktivointitoimenpiteissd tyottomyysetuuden saamiseksi.
Varakkaampien ei tietenkddn tarvitse valttamatta saada tyotto-
myyskorvausta elddkseen, mutta vihdvaraisemmille korvaus on
tarked. Ilman korvausta on oltava palkkatdissd, koska jostain
rahaa on saatava elamiseen. Yleisen tyottomyystason ollessa kor-
kealla palkkatoitd on vaikeata 16ytaa.

Useat nuoret tuovat esille opiskelun tai opiskelemaan pyrki-
misen hankaluuksia nuorisotakuun rajaamissa puitteissa ja sddn-
toviidakossa. Ndistd ongelmista kerrotaan niin edelld mainitun
vuonna 2009 tekeméni kyselyn avovastauksissa kuin tassa analy-
soiduissa kvalitatiivisissa haastatteluissakin.”

Yksi ongelma on se, ettd jos nuori ei ole hakenut opiskelupaik-
kaa edellisend kevddnd, hin voi joutua kirsimdin asiasta vield
seuraavassa vuodenvaihteessa, yli puoli vuotta hakematta jat-
tamisen jalkeen. Jos alle 25-vuotiaalla nuorella ei ole vaadittua
koulutusta tai tarpeeksi pitkad tyossdolohistoriaa, hin voi saada
tyottomyysetuutta vain aktivointitoimenpiteiden ajalta. Armei-
jasta tuleville ndin kdy usein.*

Niin oli tapahtunut nuorelle miehelle, joka oli tullut varus-
miespalveluksesta eikd ollut 1oytanyt palkkatoitd. Hén ei ollut
juuri ennen armeijaan menoaan hakenut opiskelupaikkaa yhteis-
haussa, koska sanojensa mukaan ei olisi kuitenkaan pystynyt
ottamaan sitd vastaan kyseisend syksyna. Karenssissa han oli ollut
jo useamman kuukauden, kun haastattelu tapahtui. Hén oli kiel-
taytynyt tarjotuista aktivointitoimenpiteista.

No siis ne kurssit [joita oli TE-toimistosta tarjottu/kirj.lis.] on
vahin silleen [--] sielld oli semmosiakin kursseja ku just "opi kat-
telemédan”- tyyppisid juttuja.

Haastattelija: Ei? Thanko totta?
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Joo, ihan semmosia... no, “kuinka haen t6itd> No okei, se oli
vahdn parempi. Mut just kaikkein paras on just se "Kuinka katel-
ladn” - kurssi, niin se oli vidhdn semmonen, ettd onko tastd hyo-
tyd...

Haastattelija: Tarjottiinko sulle tallaisia vai osallistuitko niihin?

Tarjottiin, mutta ku sillon oli...ku mikdén ei vaikuttanut, ku ne
ei ois vaikuttanu mihinkéén, niin oli helppo kieltdytya, koska ne
vaikutti vdhi hassuilta.

Nuori mies, pddkaupunkiseudun Ohjaamo, haastateltu (I)*”

Vastaaja ei oletettavasti tiennyt, ettd kursseille mennessddn
hén olisi saanut kyseiseltd ajalta tyottomyysetuutta. Tietamatto-
myyttd tyottomyysetuuden saamisen ehdoista esiintyy armeijan
kdyneilld yleisemminkin. Armeijan jdlkeiseen hankalaan tilan-
teeseen, jonka nuorisotakuu aiheuttaa, viittaa myo6s Simo Aho
tutkimusryhmineen edelld mainitussa arviointitutkimuksessaan.
Varusmies ja -naispalveluksessa on nuoria, jotka eivit tiedd, ettd
armeijassa ollessakin pitdisi osallistua yhteishakuun ja mennd
myos oppilaitosten padsykokeisiin - muutoin armeijan jilkeen
seuraa karenssi. Karenssin voi valttad tai saada loppumaan vain
menemadlld tarjottuihin aktivointitoimenpiteisiin, jos ei 16yda
palkkatoit.

TE-toimiston "tyotarjoukset”

Jos tyottomaille osoitetaan tyopaikka haettavaksi TE-toimistosta,
sitd on haettava. Sama sadnto koskee kaikkia tyottomid, ei pelkas-
tddn nuoria. Osa nuorista kokee tdméan pakon ahdistavaksi. Jos
tyonhaussa sattuu virheitd, rangaistukseksi tulee karenssia.

[--] ois pitdnyt hakea perjantaina viimeistddn, sitten sunnun-
taina md ldhetin sinne sen hakemuksen ja laitoin tyokkariin,
ku sieltd tuli selvityspyynto ettd miksen ole hakenut sitd tyo-
paikkaa, niin mé laitoin sinne selvityspyyntdon ettd joo, ettd
anteeks, se oli jo loppunu niinku se haku, ettd pliis, maaratkaa
mulle joku seuraava tydpaikka mitd ma haen, ettd ma voin hakea
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sinne, tdd oli inhimillinen virhe, ettd ma unohdin sen vaan....
ja eipd sieltd mitddn vastausta tullut vaan sitte olin karenssissa.
Nuori nainen, kulttuuripainotteinen ty6paja, haastateltu (3)*

Mulla on ollut kanssa samoja [ty6llistymissuunnitelman toteutuk-
seen/kirj.lis.] liittyviad tapaamisia. Mulle on kylld tarjottu t6ita: vii-
meksikin annettiin kahdeksan tai yhdeksén paikkaa, minne soit-
taa... Muttamullaonkussusuoraansanottunasiihen,ettdniitahaki-
joita on ollut satoja ihmisid, niin se on vaan vaikeata erottuu siini.
Nuori mies, kulttuuripainotteinen tyopaja (haastateltu 4)*

Nuorisotakuun piiriin kuulujille, jotka ovat TE-toimiston luo-
kittelussa ykkoslinjalla (eli heilld on toisen asteen koulutus eika
tyonhakua haittaavia sairauksia tai eldmanhallinnan ongelmia),
tarjotaan ensisijaisesti tyopaikkoja haettaviksi. Nuorisotakuun
retoriikan termi tyGtarjous on harhaan johtava: ty6ttomalle ehdo-
tetaan avoinna olevaa tyopaikkaa, jota timén téytyy hakea tyotto-
myysetuutensa saadakseen tai sdilyttdakseen. Namé tyonhakuun
liittyvét vaatimukset koskevat toki myds aikuisia tyottomia tyot-
tomyyskorvauksen saajia. Silti nuorille, jotka vasta opettelevat
yhteiskunnassa toimimisen “pelisddnt6jd’, téllainen tiukkuus ja
sadnnoistd pienenkin lipsahduksen vuoksi poikkeamisesta seu-
raava rangaistus voi tuntua erityisen pahalta. Jos taloudelliset
resurssit ovat lisdksi todella pienet eikéd puskurirahastoja ja talou-
dellista tukea ole saatavilla, karenssi on kova rangaistus pienesta
virheesta.

Tyonhaku- ja uravalmennukset

Jos nuori ty6ton ei paddy tyopajalle eikd hin 16ydé palkkatoitd tai
tyoharjoittelupaikkaa, hanet voidaan ohjata tyénhaku- tai uraval-
mennukseen. Valmennukset ovat monenkirjavia, ja niiden taso
ndyttdd vaihtelevan.*” Osa niistd on yksityisten tahojen jarjesta-
mid: kunta tai TE-hallinto ostaa nditd kursseja ja jdrjestdd niitd
ostopalveluna. Seké avovastauksissa ettd haastatteluissa oli run-
saasti kuvauksia ndistd kursseista, ja ne olivat pddosin kielteisia.
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Se, ettd niihin on pakko osallistua — sanktioiden uhalla - tuli esiin
monissa kuvauksissa.

Datanomin tutkinnon suorittanut ty6ton nuori kuvailee haas-
tattelussaan tyonhakuvalmennuskurssiaan kertomalla, ettd “sielld
opetettiin tietokonehiiren kaytt6d” Diplomaattisesti hédn toteaa,
ettd ehka joillekin kurssin osallistujille timén taidon opettelusta
olikin hyotya, mutta datanomina hin itse koki sen hyodytto-
maksi.

Nuori nainen kertoo haastattelussani aktivointikeskustelus-
taan seuraavasti:

Ei mulle mitddn aktivointisuunnitelmaa tehty, eikd multa
oikein.... tai siis kysyttiin periaatteessa ettd haluunks ma
menni sinne ja ma olin silleen, ettd niin, jos méd en mee niin
mulle tulee karenssia... [--] niin sitten periaatteessa mut pako-
tettiin sille kurssille, tai siltd se oikeasti tuntuikin, koska sit-
ten... ei olis mitddn milld eldd endd paitsi sossun rahat”
Nuori nainen, haastattelu, kulttuuripainotteinen nuorten tyopaja
(haastateltu 3)*

Edelld siteerattu nuori nainen kuvailee kurssia seuraavasti:
”Sielld tehtiin jotain Cosmopolitan- lehden tasoisia psykologisia
testejd” sekd “ohjaaja sanoi suoraan, ettd olisi mieluummin toi-
mittaja kun opettaisi meitd, mutta kun toimittajilla niin huono
tyotilanne [...]” Lisaksi haastateltu kertoi, ettd kahdenkeskisessa
tilanteessa ohjaaja oli kysynyt hédneltd, mikd hintdd vaivaa, kun
on sen ndkdinen: “Se haukkui mua narkkarin nikdiseksi.... ettd
mulla on likainen tukka ja huono iho.™*

Nuori oli kokenut ohjaajan loukanneen hinta. Se, ettd ty6tto-
mien tyonhakijoiden ulkondkoéon ja habitukseen puututaan, ei
sindnsd ole mitddn tavatonta. Thmisen ulkondkoon ja olemukseen
puuttuminen on useimmiten hyvin loukkaavaksi koettua: siina-
hidn puututaan suoraan ihmisen niin sanottuun intimiteettiin.
Oikeus omaan intimiteettiin on yksi my6éhdismodernin ihmisen
toimijuuden ulottuvuus.®
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Tyoharjoittelut

Tyoharjoitteluista, nykyiselld terminologialla tyokokeiluista, ei
saa oikeata palkkaa. Niistd saa ty6ttomyysetuuden sekéd 8 euron
kulukorvauksen paivittdin. Tété jarjestelméa on kritisoitu paljon.
On nuoria ja aikuisia, jotka kiertavit ndissd tyoharjoitteluissa
loputtomiin tehden usein aivan samoja toitd kuin palkkaa saa-
vat.* Tyoharjoitteluiden on lupailtu auttavan tyopaikan saannissa
niin, ettd niistd voisi siirtyd saman tyonantajan palveluksessa
vakituisiin tai ainakin médraaikaisiin palkkatoihin. Ndin néyttaa
kéyvén vain hyvin harvoin.

Niin, ettd ku... ettd jos et mee toihin, niin sitte karenssi, tdm-
monen. Ja sit mé olin sielld [erddn 3. sektorin jarjeston kirppu-
torilla] ja ei sielld tapahtunut mitdan. Siel niinku oltiin péiv-, se
oli niinku vankilaan verrattavissa. Siel oli viiskymppinen nainen,
joka oli kanssa sielld ja se sano, sano mulle, ettd tdimé on kamalin
ty0 missd hdn on ollut. [--] ja se nainen istu sielld ja sitten sieltd
tulee se joku pomo joka sielld on niinku t6issd kunnon palkalla,
niin se sano, ettd “nouse ylos, ettd ndyttda niinku veltolta ku taalla
istuskellaan, ettd asiakkailta on tullut valituksia [--] niin sielld ei
saanu istua sen kaheksan tunnin aikana paitsi sitte taukotilassa,
niin se oli jotenkin ihan outoo.
Nuori mies, kulttuuripainotteinen tyopaja (haastateltu 5)*

Nuori jatkoi kertomalla, ettd hdn jii muutamaksi paivaksi
ilmoittamatta pois tyoharjoittelusta, kun hanen krooninen ja osin
psykosomaattinen sairautensa alkoi oireilla. Tamai johti irtisano-
miseen, ja nuorelle madrittiin karenssi. "Sitten mé elin sossun
rahoilla’, hdn kertoo.*

Nuoren tyontekijdn asema, niin tyoharjoitteluissa kuin oppiso-
pimuskoulutuksissa, on huono. Jos hdn lihtee tydharjoittelustaan
tai oppisopimuskoulutuspaikastaan oma-aloitteisesti neuvottele-
matta TE-toimiston ja muiden relevanttien tahojen kanssa, hin
saa karenssia. Ndin kertoo kokkitydpajan organisoimasta oppiso-
pimuskoulutuksestaan (lounasravintolassa) nuori:
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[--] et saa ottaa eviitd mukaan, sd syot meilld tai sé et saa syoda
ollenkaan. Sit mi olin ihan ettd okei, miten... ”Toi kokki tekee
sulle sit ruokaa ja sit si saat sydda.” Md saatoin kysyy siind, ku oli
nelja tuntii kulunut... Sanotaan, ett se oli noin seittemén tunnin
péiva. Nelja tuntii oli mennyt. Ma kysyin silleen, ett ku neljd tuntii
on nyt menny, ja mul ois kolme tuntii viel tydaikaa, ett mis kohtaa
ma saan syoda. “Taal sydddan paivan lopussa” Md oon ensin seit-
temdn tuntii duunissa ja sit mi saan ty6aikaan kuulumattomalla
ajalla syoda sen firman kokin tekemdd ruokaa! Se oli semmonen
kuvio ja ma totesin ettd en mé tihén jaa, ett ei tdd mee yhtdén lain
mukaan. [--] M4 tutkin ne asiat. M viel keskustelin vanhempien
kaa. Nekin kaivo mulle esiin ne [lainkohdat/kirj.lis.]

Haastattelija: Joku ty6lainsadddnto, jossa sanotaan, ettd pités olla
tietty madra taukoja?
Just ndin. Ett mitd taukoja mulle kuuluu lain mukaan. Ja ma sit
ndiden tietojen varassa... M4 mietin, ett se oli just se paivi, se
vika pdiva, ku mul sit tuli hermoromahdus, koska se oli tosi stres-
saavaa se...

Nuori nainen, padkaupunkiseudun Ohjaamo, haastateltava (II)*

Haastateltava jatkaa tarinaa kertomalla, ettd hanta kritisoitiin
hitaudesta viimeisend paivand. Hanta harmitti ja suututti ty6lain-
sddadannon rikkominen, hin alkoi lopulta itked ja tuli suukopua
esinaisen kanssa. Mutta “mun mielest mun pomo ja ne muut
tyontekijat kayttayty epdreilusti mua kohtaan, ku mikédédn ei mee
lain mukaan”. Nuoren lakiin vetoaminen pahensi tilannetta:

Joten sit loppupeleissd, sit ma vetosin viel siihen, ettd ma voin
vaikka huomenna toimittaa sulle kaikki ne, ett ma tulostan ne
lainkohdat. Ja sit katotaan yhessa, mitd [oikeuksia/kirj.lis.] mulle
kuuluu. Sit se vaan suuttu siita [...] Sit se kivi kattoon tydvuorolis-
tat ettd millon mulla ois seuraavan kerran duunia. [--] kysy, ettd
oonks mi silloin maanantaina tulossa vield. Ja sit ma vaan totesin,
ettd jos tdd homma jatkuu timmasend niin en ma sitte. Ett tdd on
talla puheella selva, ett en ma sit tuu enda.

Nuori nainen, padkaupunkiseudun Ohjaamo, haastateltava (II).**
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Nuori kertoo, ettéd asiaa selviteltiin sitten Kelan ja kaupungin
kanssa. Nuorten tyopajat ovat kuntien vastuulla; niin oli tdma-
kin tyopaja, josta harjoittelu oli jarjestetty. Vastuita ja sadnnos-
ten noudattamista monimutkaisti viela se, ettd han oli aloittanut
oppisopimuskoulutuksensa ravintolassa jatkona kaupungin vas-
tuulla olevan keittiotyopajan jaksolleen. Lopulta nuorelle annet-
tiin karenssia.

Karenssia saa aikuinenkin, joka itse irtisanoutuu. Mutta aina-
kin ammattiliittoon kuuluvalla on yleensd mahdollisuudet neu-
votella tydsuojeluvaltuutetun tai luottamusmiehen kanssa, jos
tulkinnat tyontekijan oikeuksista menevit solmuun tyopaikalla.
Taman nuoren kertoma kokemus on esimerkki siiti, miten
huteralla pohjalla on nuoren tyokokeilussa, ty6harjoittelussa tai
oppisopimuskoulutuksessa olijan asema. Nuori tunsi ty6lainsda-
déntod, lisaksi hdnen vanhempansa tukivat hanté lakiin vetoami-
sessa — seikkoja, joiden voisi ajatella vahvistavan nuoren juridista
asemaa tyopaikalla. Mutta lakiin vetoaminen vain pahensi tilan-
netta.

Pohdinta ja johtopditokset

Haastattelemistani nuorista useimmat arvioivat nuorisotakuun,
pakkoineenkin, olevan parempi kuin ei mitddn. Ndin ajatellaan
karuista aktivointikokemuksista huolimatta.

Pelottaisi eldd maailmassa, jossa ei aktivoida jumittuneita ihmisia.
Sosiaalisia tukiverkostojaan kun ei ole. Voi saada kuuppaa kun-
toon ja tavata hyodyllisid ihmisia.

Nuori mies, kulttuuripainotteinen tyopaja (haastateltava 6)*

Kovinta kritiikkid nuoret osoittavat sellaisia aktivointitoimen-
piteitd kohtaan, joissa he kokevat tulleensa noyryytetyiksi tai lou-
katuiksi. Noyryyttaviksi nuoret mairittelevat etenkin sen, ettd
pakotetaan esittdmédn tyoté tai tyossdoloa — eikd oikeasti tehda
mitddn. Tama tuli selkeimmin esiin kahdessa haastattelussa.
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Pahimpina kokemuksina tyoharjoitteluista nousee esiin pakotta-
minen passiivisuuteen, joka on ollut ndenndista aktiivisuutta.

Myos opettelemisen esittdminen on koettu nujertavaksi. Tél-
laista on koettu etenkin tyollistymisen tueksi tarkoitetuilla kurs-
seilla, joissa opetus on epatarkoituksenmukaista tai kyseenalaista.
“Cosmopolitan-tyyppisten psykologisten testien teettiminen” tai
“tietokonehiiren kayttamisen opettelu” eivdt inspiroi nuoria tyot-
tomid. Eivat téllaiset kurssit innosta aikuisiakaan tyottomia.*

Seka tyon ettd opiskelun esittiminen ja sellaiseen painostami-
nen karenssilla uhkaamalla koetaan kohtuuttomaksi haastattele-
mieni nuorten parissa. Naihin aktivoinnin muotoihin liittyy nuo-
ren kykyjen ja tahdon sivuuttaminen. Jokainen ihminen kaipaa
persoonansa ja kykyjensa tunnistamista, ja nuoren oman tahdon
sivuuttaminen on niiden vastakohta. Jos ihminen pakotetaan sei-
somaan paikallaan eikd hénelle edes puhuta, kuten yhden haas-
tattelemani nuoren esimerkissd, hdnet sivuutetaan niin téysin,
ettd kokemus voi olla mindkuvaa horjuttava. Sosiaalinen iden-
titeetti on ihmisen kasitys siitd, mika kasitys muilla on hénesta.
Siksi nuorten ty6ttomien kohtelu kyvyttomina ja tahdottomina
voi olla ndiden toimijuutta vaurioittavaa.

Kun aktivoinnin ja varsinkin nuorisotakuun on — ainakin
virallisten julistusten mukaan — tarkoitus lisdtd kohteensa toi-
mijuutta eikd vahentéa sitd, edelld kuvaillun kaltaiset aktivointi-
toimenpiteet ovat paradoksaalisia. Kaikki aktivointikokemukset
eivat ole téllaisia. Haastattelemillani nuorilla oli myonteisidkin
kokemuksia: tyoharjoitteluita, joissa oli saanut arvostusta tai tyo-
pajoja, joissa oli padssyt kehittdimaén itselleen mielekkaita taitoja.

Haastattelemistani nuorista suurin osa oli sitd mielta, ettd nuo-
risotakuu, sanktiokayténtoineenkin, on parempi jarjestelma kuin
ei mitddn. Kysyin asiaa eksplisiittisesti haastattelujen lopuksi:
”Onko nuorisotakuu, mahdollisine ongelmineenkin parempi jér-
jestelmd kuin joissain maissa oleva systeemi, jossa nuoret tyot-
tomat ilman tyohistoriaa jadvat ilman mitadn korvauksia, mutta
ei ole myoskadn mitddn aktivointisysteemeja eiké taten pakkoja
osallistua sellaisiin?” Kaikki muut sanoivat kylla, paitsi yksi, joka
ilmoitti, ettei halua puhua politiikkaa.
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Haastattelemani nuoret eivdat ndin kysyttdessd nousseet vas-
tustamaan edes tyottomyyskorvauksen vastikkeellisuutta. He
néyttivat hyviksyvin periaatteessa sen, ettd jotakin pitdd tehda
saadakseen valtiolta korvausta. Mutta tyollistymistd edistdméan
tarkoitetut kurssit ja tyoharjoittelut, joissa ei todellisuudessa ole
saanut tehdd mitdédn, he kokivat kohtuuttomiksi. Muutama piti
epakohtana my0s sitd, ettd valmistautuessaan korkeakoulujen
padsykokeisiin heiddn oli samaan aikaan osallistuttava elantonsa
taatakseen ndihin aktivointeihin, joissa heidan ndkokulmastaan
ei oppinut mitaan.
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