
Kuinka opetussuunnitelma 
syntyy 

Lukion opetussuunnitelmatoimikunta 
maarittelee mietinnossaan opetussuunni
telman kirjoitetuksi suunnitelmaksi »kai
kista niista toimenpiteista, joilla pyritaan 
koulukasvatukselle asetettuihin tavoittei
hin». Toimikunta katsoo opetussuunnitel
man sisaltavan »selvityksia mm. tavoit
teista, organisaatiosta, sisalloista, menetel
mista, materiaaleista ja tulosten arvioin
nista». Peruskoulun opetussuunnitelma
komitea kasitti aikoinaan asian suunnil

leen samalla tavoin, ja lahes samoin ope
tussuunnitelma on maaritelty didaktiikan 
kirjoissakin. 

Kouiu e1 kuitenkaan voi toteuttaa 
mietintoa sellaisenaan - eika mitaan 
muutakaan yhta suunnitelmaa. Koulun 
opetuksen ja kaiken toiminnan ohjeistona 
on laaja jarjestelma erilaisia saannoksia, 

maarayksia ja ohjeita, joita kaikkia on 
jollakin tavalla toteutettava. Kouluhalli
tus nimittaa tata kokonaisuutta peruskou
lun opetuksen kehittamisohjelmassaan 
opetussuunnitelmajarjestelmaksi. 

Osa peruskoulun opetussuunnitelmajar
jestelman sisallosta on POPSin mukaista, 
mutta huomattava osa ei ole. Myoskaan 
lukion opetussuunnitelmatoimikunnan 
mietinnosta ei tule sellaisenaan lukion 
opetuksessa noudatettavaa suunnitelmaa. 
Jo tahan mennessa tehdyt paatokset nimit
tain osoittavat, etta toimikunnan ajatuk
sia ei ainakaan kaikilta osin noudateta. 

Peruskoulun lainsaadannon mukaan jo
kaisella kunnalla tulee olla peruskoulun 
opetussuunnitelma, jonka laatii opetus
suunnitelmatoimikunta, hyvaksyy kunnan 
koululautakunta ja vahvistaa laaninhalli
tus. Tata suunnitelmaa on opeiuksessa 
noudatettava. Kaytannossa kunnan ope
tussuunnitelma on kuitenkin jaanyt opet
tajille vieraaksi. Sita pidetaan pikemmin 
muodollisena valttamattomyytena kuin 
tarpeellisena opetuksen toimintasuunni
telmana. Konkreettisella tavaHa koulun 
toimintaan vaikuttaa jokaisessa koulussa 
lukuvuoden alkaessa tehtava opetussuun

nitelman vuositarkiste, joka kuitenkin koh-
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distuu paaasiassa kaytannon jarjestelyihin 
kuten tyojarjestykseen ja opetusryhmiin. 

Talia haavaa maamme peruskouluilla ei 
ole olemassa mitaan yhta kaiken kattavaa 
suunnitelmaa. Sellaista ei ole myoskaan 
lukiolla. Jokaisella kunnalla on oma ope
tussuunnitelmansa, mutta tuskin silti mil
laan koululla on yhtenaista opetussuunni
telmaa toimikunnan maarittelemassa mer
kityksessa. 

Lainsaadanto opetuksen ohjeena 

Lainsaadanto on suunnittelua. Koulua 
koskevat Jail ja asetukset maaraavat tar
keimmat puitteet opetuksenkin toteu tta
miselle; niihin sisaltyy saannoksia mm. 
tavoitteista, oppiaineista, opetuksen maa
rasta, oppilaiden ryhmittelysta, oppimate
riaaleista ja oppilasarvostelu ta. Ennen 
kaikkea ne maaraavat opetuksen taloudel

liset edellytykset. Vaikka nain on ollut vuo
sikymmenia, jatkuvasti esiintyy epatietoi

suutta siita, pitaisiko lait laatia opetus
suunnitelmamietinnon pohjalta vai pitaisi
ko opetuksen suunnitteluun ryhtya vasta 
lainsaadannon jalkeen. 

Ongelmia on esiintynyt kumpaakin 
ja1jestysta kaytettaessa. Laki koulujarjes
telman perusteista saadettiin peruskoulun 
toiminnan pohjaksi opetussuunnitelmako
mitean tyon alkuvaiheessa vuonna 1968. 
Komitean mietintoa ei kuitenkaan ole kir
joitettu johdonmukaiseksi jatkoksi sille, 
mita laissa on saadetty. Monista kohdista 
mietintoa saa sellaisen vaikutelman, etta 
komitea on epaillyt lain tarkoituksenmu
kaisuutta eika ole ollut varma sen noudat
tamisesta. Esimerkki painvastaisesta jarjes
t yksesta saadaan tapahtumassa olevasta 
lukion uudistuksesta. Opetussuunnitelma
toimikunnan m1etmto on valmistunut 
vuonna 1977. Viime vuonna annettu luku
suunnitelma-asetus poikkeaa jonkin ver
ran toimikunnan ehdottamasta lukusuun
nitelmasta. Poikkeaminen merkitsee joka 
tapauksessa sita, etta toimikunnan ehdot
tamat oppimaarasuunnitelmat on korjat
tava asetuksen maaraaman lukusuunni

telman mukaisiksi. 
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Koska lakeja ja asetuksia on tietenkin 
noudatettava, olisi suunnittelutoimien 
ajoitus jarjestettava johdonmukaisella ta
valla. Ensin tulisi ratkaista lakeihin ja ase
tuksiin sisallytettavat periaatteelliset kysy
mykset. Vasta lakien saatamisen ja asetus
ten antamisen jalkeen olisi aika ryhtya 
suunnittelemaan opetusta yksityiskohtai
semmin. Suunnittelu tulisi tehda hierark
kisesti valtakunnan tasolta koulun tasolle. 
Suunniteltaessa tulisi kunkin koulun ja 
viranomaisen tehda ratkaisut juuri niista 
asioista, jotka asiantuntemuksen ja paa
toksenteon hierarkian mukaan sopivat sille 
parhaiten. 

Opetuksen suunnittelun 
aikaperspektiivi 

Opetuksen suunnittelua koulutusjarjestel
man eri hallintotasoilla on tarkasteltu kir
jallisuudessa runsaasti. Huomiota ei kui
tenkaan ole kiinnitetty suunnittelun aika
ulottuvuuteen ainakaan suomalaisessa ope
tussuunnitelmakirjallisuudessa. Tama on 
varsin hammastyttavaa, silla pikainenkin 
opetustoiminnan tarkastelu osoittaa toi
minnan eri alojen pysyvyydessa olevan 
eroja. Kun esim. tarkastellaan suunnitte
lua paatoksenteon hierarkiatasojen mukai
sesti lainsaadannosta luokan opetustilan
teiden suunnitteluun asti, voidaan kar
keasti arvioida, etta mita lahemmaksi 
koulun kaytantoa tullaan, sita useammin 
suunnitelmia joudutaan uusimaan. Sen 
lisaksi samankin tason suunnittelussa on 
tarvetta erilaisiin uusiutumisaikoihin eri 
asioissa. Esim. koulun omassa suunnitte
lussa voidaan huomata joidenkin nako
kohtien vaativanjokaisen oppitunnin suun
nittelua, jotkin seikat taas pysyvat voimas
sa koko lukuvuoden ja eraat pitempiakin 
aikoja. 

Opetussuunnitelma, joka sisaltaa selvi
tykset »kaikista niista toimenpiteista, joilla 
pyritaan koulukasvatukselle asetettuihin 
tavoitteihin», ei voi sailyttaa kaikilta osil
taan yhta kauan patevyyttaan. Missaan 
tapauksessa opetussuunnitelmaa ei voi 
pitaa muuttumattomana suunnitelmana, 
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jota sellaisenaan toteutetaan toistuvasti, 
kunnes uusi suunnitelma laaditaan. Ope
tussuunnitelmajarjestelma, joka tuottaa 
oikea-aikaisesti ja kulloinkin oikealla paa
toksenteon tasolla uusia osasuunnitelmia, 
on parempi kuin yksi muuttumattomaksi 
kirjoitettu opetussuunnitelma. 

Opetukseen vaikuttamisen keinot 

Opetussuunnitelman toteutumiseen eivat 
vaikuta vain opetussuunnitelmajarjestel
man eritasoiset ja eriaikaiset ohjeet. Opet
tajan saama koulutus, niin perus- kuin tay
dennyskoulutuskin, vaikuttaa siihen, kuin
ka han toimii opetustilanteessa, ja tietysti 
myos siihen, kuinka han suunnittelee sen. 
Kaytettava oppimateriaali vaikuttaa omal
ta osaltaan opetukseen. Myos monet jopa 
kokonaan koulun ulkopuoliset tekijat vai
kuttavat opetukseen. 

Opetuksen suunnittelussa on valttama
tonta ottaa huomioon erilaiset opetuksen 
toteutumiseen vaikuttavat tekijat. Opetus
suunnitelmajarjestelmaa tulee arvioida sil
ta kannalta, kuinka se suhtautuu muihin 
opetukseen vaikuttaviin tekijoihin. Sen 
tulee sallia yhteiskunnasta aiheutuvat 
vaikutukset koulun tavoitteiden suunnas
sa, mutta sen tulee ehkaista tavoitteiden 
vastaista vaikutusta. Erityisesti sen tulee 
sallia opettajankoulutuksessa ja oppima
teriaalien laadiimassa tapahtuva kehitys, 
joka vaikuttaa koulun kehittymiseen. Ope
tussuunnitelmajarjestelman tulee tietysti 
omalta osaltaan antaa selvia ohjeita opet
tajankoulutukselle ja materiaalien suun
nittelulle. 

Pyrittaessa valtakunnalliseen opetuksen 
kehittamiseen on tiedettava, kuinka no

peasti eri tahoilta koulun toimintaan vai
kuttavat tekijat uusiutuvat. Opetuksen 
kehittaminen on naiden erilaisten tekijoi
den vaikutusten ohjaamista. Monet naista 
tekijoista ovat suunniteltuja mutta monet 
myos suunnittelemattomia. Yhteisena vai
kutuksena pitaa kuitenkin olla eteneminen 
kohti koulun kasvatuspaamaaraa. 
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