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YKSILON KIELELLISET
OIKEUDET SUOMESSA
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PIRKKO NUOLIJARVI

iime vuosikymmenina kieliympéaristtmme on niin Suomessa kuin muuallakin
muuttunut ja muuttuu jatkuvasti. Muutos korostaa entisestaan vastuutamme
. kaikista niista aidinkielista, joita maassa puhutaan. Kysymys kielellisista oikeuk-
sista onkin demokratian peruskysymyksia ja vaatii jatkuvaa huomiota osakseen.
Tarkastelen tassa yhteydessa lyhyesti Suomessa asuvan yksilon kielellisia oikeuksia
kolmesta ndkodkulmasta: yleisen lainsa&ddannon ja kielilainséaddannon nakokulmasta, kou-
lutuksen nakdkulmasta ja arjen ndkdkulmadtainsaadantda kasitellessani keskityn
muutamiin olennaisiin lakeihin ja kielilainsaadantétyéhoén seka erdisiin kansainvalisiin
sopimuksiin. Keskeisia ovat perustuslaki, kielilaki ja sen uudistaminen seka laki saamen
kielen kayttamisestéa viranomaisissa ja esitys uudeksi saamen kielilaiksi. Viittaan lyhyes-
ti my6s muuhun kieltd koskevaan lainsdadantoon. Toiseksi kasittelen erikielisten mah-
dollisuuksia saada oman aidinkielen tai aidinkielisté opetusta peruskotiKislsaan-
neksi tarkastelen eraiden esimerkkien valossa sitd, miten kielelliset oikeudet toteutuvat
ihmisten arjessa, niin koulussa kuin muussakin yhteiséssa.

1 Katsaus perustuu Kotikielen Seuran vuosikokouksessa 14.3.2002 pidettyyn esitelmaan. Tarpeellisissa koh-
din on kaytetty hyvaksi maaliskuun 2002 jalkeen ilmestyneité lahteita.
2 Oikeutta omakieliseen yliopisto-opetukseen en kasittele tassé yhteydessa, vaikka sekin luonnollisesti an-
saitsisi huomiota, kun tarkastellaan yksilon kielellisia oikeuksia. Suomen kielen asemaa tieteessa on viime
aikoina kasitelty muun muassa Virittdjassa 2/2001. Ks. myds Nuolijarvi (painossa).
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PERUSTUSLAIN TAKAAMA OIKEUS
OMAAN KIELEEN JA KULTTUURIIN

Uusi Suomen perustuslaki (731/1999) astui voimaan 1.3.2000. Laissa maaritellaan yksi-
I6n perusvapaudet ja -oikeudet. Yksi naista oikeuksista on jokaisen oikeus omaan kieleen
ja kulttuuriin.

Perustuslain 6 § takaa periaatteellisen yhdenvertaisuuden kaikkia kielid puhuville. Sen
mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa eika ketddn saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, i&n, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilédn liittyvan syyn perus-
teella.

Suomen kaksikielisyydella on vanhat perinteet lainsdddanndssa. Tama on kirjattu
perustuslain 17 §:4an seuraavalla tavalla:

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.

Jokaisen oikeus kayttda tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa
kieltd&n, joko suomea tai ruotsia, sek& saada toimituskirjansa talla kielella turva-
taan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston
sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.

Lisaksi samassa pykalassa saadetadn muista Suomessa kaytetyista kielista seuraavaan
tapaan:

Saamelaisilla alkuperaiskansana seka romaneilla ja muilla ryhmilléa on oikeus yl-
lapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttaa
saamen kielta viranomaisessa sdadetaan lailla. Viittomakielta kayttavien seké vam-
maisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kd&dnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

Oma kieli on siis keskeisesti esilla Suomen perustuslaissa. Tama on merkittava seik-
ka, koska perustuslaki on nimensé mukaisesti kaikkien muiden lakien perustana. Perus-
tuslain henki ja yksityiskohdat ovat siten merkittavia, olkoonkin, etté laki saatelee oikeuk-
siamme hyvin yleisella tasolla.

ERAITA KANSAINVALISIA SOPIMUKSIA

Monet kansainvaliset sopimukset sitovat Suomea ja takaavat suomalaisille kielellisia oi-
keuksia niin Suomessa kuin eraissa tapauksissa myds maan rajojen ulkopuolella. Tassa
yhteydessa mainitsen vain keskeisimpié (ks. lahemmin Kielilainsd&dantg.2001
Pohjoismaisen kielisopimuksen mukaan (SopS 11/1987) pohjoismaan kansalaisen tulee
voida kayttaa aidinkieltdan islantia, norjaa, ruotsia, suomea tai tanskaa asioidessaan tuo-
mioistuimissa tai muissa viranomaisissa taikka muiden julkisten laitosten kanssa toisessa
pohjoismaassa. Pohjoismainen sosiaalipalvelusopimus (SopS 69/1996) taas takaa sen, etta
pohjoismaalaiset voivat kayttaa kielisopimuksen mukaisia kieli& sosiaalihuoltoa koske-

3Kielilainsaadanto (2001) on yksi kielilakikomitean taustamuistioista. Kansainvalisten sopimusten liséksi siina
kasitellaan yksityiskohtaisesti eri maiden kielilainsdadantda ja suhteutetaan sitd Suomen lainsaadantoon.



vissa asioissa tai terveyspalveluja saadakseen. Suomen ja Venajan valisen perussopimuk-
sen (SopS 63/1992) mukaan osapuolet suojelevat toistensa kielid, kulttuuria ja historian
muistomerkkeja. Sopimusta on tulkittu niin, ettd se koskee Suomessa ainakin venajan kielen
suojelua.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (SopS 19/1990) on joitakin maarayksia, jotka
koskevat kielellisia oikeuksia. Euroopan neuvoston alueellisia kielia tai vahemmistokie-
liad koskeva eurooppalainen peruskirja, vahemmistokielisopimus (SopS 23/1998), turvaa
ja edistaa vahemmistokielten tai alueellisten kielten asemaa muun muassa koulutuksessa,
viranomaistoiminnassa, tiedonvalityksessa, kulttuurin alalla seka talouselaman ja sosiaa-
litoimen alalla. Kukin valtio voi sopimukseen liittyesséén valita ne kielet, jotka se ottaa
sopimuksen piiriin. Toiseksi valtio voi valita kunkin kielen suojelun tason. Suomi on
sopimuksen ratifioidessaan sitoutunut soveltamaan yhteensa 59:4a kappaletta tai kohtaa
saamen kieleen alueellisena vahemmisttkielena ja 65:ta kappaletta tai kohtaa ruotsin kie-
leen maassa vahemman puhuttuna virallisena kielené. Lisaksi Suomi on antanut julistuk-
sen, jonka mukaan se soveltaa sopimuksen periaatigitis mutandisomanin kieleen
jamuihin ei-alueellisiin kieliin. (Kielilainsaadantt 2001: 9.) Suomi antoi sopimuksen sovel-
tamista koskevan ensimmaisen raporttinsa vuonna 1999. Euroopan neuvoston ministeri-
komitea on antanut sopimukseen kuuluville maille palautteensa, ja naihin Suomelle an-
nettuihin suosituksiin palaan lyhyesti tuonnempana. Kolmantena on syyté mainita Euroo-
pan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus (SopS 2/
1998), joka ei ole yhta konkreettinen kuin v&hemmistokielisopimus vaan maarittelee
ohjelman luonteisesti ne periaatteet, joiden mukaan sopimusvaltioiden on omalla alueel-
laan suojeltava kansallisia vahemmistojaan.

Euroopan unionin virallisia kielia koskevan asetuksen mukaan unionin toimielimilla
on yksitoista virallista kielta ja tyokielta: englanti, espanja, hollanti, italia, kreikka, portu-
gali, ranska, ruotsi, saksa, suomi ja tanska. Jokainen unionin kansalainen voi kirjoittaa
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle, yhteison tuomioistuimelle ja tilintar-
kastustuomioistuimelle sek& Euroopan oikeusasiamiehelle milla tahansa virallisella kie-
lella tai iirin kielelld seka saada vastauksen samalla kielella. Euroopan unionilla on mo-
nia muitakin sopimuksia ja velvoitteita, ja se on useissa paatéslauselmissaan tehnyt ehdo-
tuksia vahemmistokielten tai alueellisten kielten aseman kehittdmiseksi yhteisén tai unionin
alueella. Nizzan huippukokouksessa vuonna 2000 hyvaksyttiin julistuksena Euroopan
unionin perusoikeusasiakirja, jonka mukaan kaikenlainen syrjintd muun muassa kielen
perusteella on kielletty. (Kielilainsdadantd 2001: 12.)

YK:n ja sen erityisjarjestdjen sopimusten monet maaraykset koskevat kielellisia oi-
keuksia. Inmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus (10.12.1948) kieltaa syrjinnan muun
muassa kielen perusteella. Kansallisiin tai etnisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin véhem-
mist6ihin kuuluvien henkildiden oikeuksien julistuksen mukaan (18.12.1992) valtioiden
tulee lainsdadantotoimin tai muutoin suojella vahemmistojen kielellista identiteettid ja
parantaa tdman identiteetin kehittamistd. UNESCO:lla on syrjinnéan vastustamista ope-
tuksen alalla koskeva yleissopimus (SopS 59/1971), jossa kieli mainitaan kiellettyjen
erotteluperusteiden joukossa. ILO:n itsenaisten maiden alkuperais- ja heimokansoja kos-
kevassa yleissopimuksessa, alkuperaiskansasopimuksessa (HE 306/1990), on maarayk-
sia kielellisista oikeuksista. Suomessa saamelaiset ovat maan ainoa alkuperaiskansa, jo-
ten maaraykset koskisivat taalla saamen kielid. Vaikka Suomi ei ole viela ratifioinut sopi-
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musta, eduskunta on katsonut, ettd sopimusta tulisi noudattaa lainsdadénndssa ja hallin-
nossa jo ennen sen ratifiointia. (Kielilainsdadanto 2001: 14.)

KIELILAKI
JA MUU KIELILAINSAADANTO

Kielilaki (148/1922) koskee Suomen kansalliskielid suomea ja ruotsia. Kielilain mukaan
(3 8) Suomen kansalaisella on tuomioistuimessa ja muussa valtion viranomaisessa oikeus
omassa asiassaan tai asiassa, jossa hanta kuullaan, kayttda omaa kieltdan, suomea tai ruotsia.
Lakia on tulkittu niin, etté se koskee myds muita kuin Suomen kansalaisia (Scheinin 1999:
537-538). Kunnan viranomaisessa on kaytettava alueen kielta tai kaksikielisella alueella
jompaakumpaa alueen kielistéa. Voimassa olevassa kielilaissa ei oteta kantaa eika viitata
Suomessa asuvien muunkielisten yksildiden kielellisiin oikeuksiin. Saamen kielen ase-
masta on sdadetty erikseen vasta vuonna 1991.

Ahvenanmaalla on oma lainsdadanto, jonka tavoitteena on suojella maakunnan ruot-
sinkielisyytta ja omaa kulttuuria. Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991) perustuu
kansainvalisiin sopimuksiin.

Liséksi on olemassa monia muita lakeja ja asetuksia seka ohjeita, jotka taydentavat
perustuslain ja kielilain tekstid yksilon oikeuksista Suomessa. Tassa yhteydesséa mainitta-
koon Laki valtion virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta (149/1922), jonka tavoitteena
on muun muassa taata yksilén mahdollisuus saada tarvittavaa palvelua omalla kielellaan,
suomeksi tai ruotsiksi.

Suomen kansalliskielia koskeva lainsaadanto ei siis luonnollisestikaan rajoitu kieli-
lakiin. Mainittujen lakien liséksi lukuisissa muissa séadoksissa, kuten esimerkiksi perus-
opetuslaissa, yliopistolaissa ja kuntalaissa on kansalliskielia koskevia sdannoksia. Lisak-
si on olemassa lukuisia lakeja, jotka pyrkivat turvaamaan eri kielid puhuvien oikeudet
suomen- ja ruotsinkielisissa viranomaisissa. Hallintomenettelylain (598/1982) mukaan
viranomaisen on huolehdittava tulkkauksen saamisesta, jos asianomainen ei osaa viran-
omaisessa kielilain mukaan kaytettavaa kitbairaanhoitoa koskeva lainsaadanto tur-
vaa potilaiden oikeudet kayttaa omaa kieltaan ja saada tulkkaus. Laki lasten paivahoidos-
ta (875/1981) velvoittaa kuntia jarjestamaan suomen-, ruotsin- ja saamenkielisille lapsil-
le paivahoitoa heidan aidinkielellaan. (Ks. esim. Scheinin 1999, Uusi kielilaki 2001: 49—
96.)

EHDOTUS UUDEKSI KIELILAIKSI

Valtioneuvosto asetti 26.8.1999 kielilakikomitean valmistelemaan kielilain ja siihen liit-
tyvan saantelyn uudistamista. Komitean jasenina oli politiikan, lainsdadanndn ja kielen

4Vuonna 2002 on valmistunut ehdotus uudeksi hallintolaiksi. Siind on myds kielenkayton kannalta tarkea
kohta: §8:n 8 mukaan viranomaisen tulee kayttaa hyvaa, selkeda ja ymmarrettévaa kieltd. Ensimmaisen kerran
siis lain tasolla kirjoitetaan auki se, etté kansalaisen tulee voida ymmartaa viranomaisten séadoksia ja maa-
rayksia.
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asiantuntijoita. Se sai tydonsa valmiiksi kesékuussa 2001, jolloin se luovutti mietintonsa
Uusi kielilaki / Ny spraklag oikeusministerille. Lain on tarkoitus astua voimaan vuoden
2004 alussa.

Kielilainsaadannon uudistamisen keskeisia tavoitteita ovat perustuslain edellyttdman
kielellisen yhdenvertaisuuden takaaminen, kielilainsaadannon selkeyttaminen ja kaytan-
ndn epakohtien poistaminen. Kielilain tavoitteena on konkretisoida perustuslain vaatimus
turvaamalla kummankinkielisen kansanosan kielelliset tarpeet ja kielellinen yhdenvertai-
suus Suomessa.

Miksi uusi kielilaki on tarpeen? Kielilakia sdadettdessa vuonna 1922 Suomen talou-
dellinen ja sosiaalinen tilanne oli toinen kuin vuosituhannen lopussa. Kielilakia on muu-
tettu 1900-luvun aikana kuusi kertaa, suurimmat muutokset tehtiin vuosina 1935, 1962,
1975 ja 1992. Muutokset ovat kuitenkin olleet |ahinna teknisia lisayksia tai muusta lain-
saadanngsta johtuvia seurannaisvaikutuksia. Periaatteellisia sisallollisia muutoksia ei sita
vastoin ole tehty.

Kielilain ja muun lainsaadannon kielta koskevista saédnnoksista huolimatta viranomais-
toiminnassa on ongelmia, jotka johtuvat virkamiesten riittdmattomista edellytyksista pal-
vella kansalaisia molemmilla kielilla. Asia koskee seka yksi- etta kaksikielisia alueita.
Ongelmaan on Suomessa viime vuosina kiinnitetty huomiota laajasti, ja kielilainsaadan-
t6a ja sen uudistamisen tarvetta on kasitelty kansalaisten keskuudessa, lehdisttssa, tutki-
muksissa ja virkamiestasolla.

Voimassa oleva kielilaki on paikoin vaikeaselkoinen, niukka ja osin vaikeasti sovel-
lettavissa. Tama koskee erityisesti tuomioistuimissa kaytettavaa kieltéa koskevia saannoksia,
jotka jattavat runsaasti tilaa erilaisille tulkinnoille. Tama epéakohta on yksilén oikeustur-
van kannalta ongelmallinen. On keskusteltu my®os siita, tulisiko kielilain painopistetta siirtaa
niin, etta laajempaa huomiota kiinnitettaisiin kielellisten oikeuksien toteutumiseen suul-
lisessa eika vain kirjallisessa yhteydenpidossa viranomaisiin.

Nykyinen kielilaki on myds eréilté osin joustamaton ja siksi epakaytannéllinen. Tama
koskee esimerkiksi viranomaisten sisaista virkakieltéd koskevia maarayksia, joiden suh-
teen kansainvalisen kirjeenvaihdon lisdantyessa on ollut tarkoituksenmukaista harkita
joustavampaa saantelya. Joustamattomuus ilmenee myds kaytannon asioissa, kuten kie-
lilaista seuraavasta jaosta yksi- ja kaksikielisiin virka-alueisiin, joiden johdosta esimer-
kiksi paikkakuntien nimet ja tienviitoituksen kieli vaihtelevat epgjohdonmukaisesti vir-
ka-alueiden rajojen yli siirryttéessa.

Uudistuksen tavoitteet eivat kuitenkaan rajoitu koskemaan kaytannén parannusta vi-
ranomaistasolla, vaan kielilailla on myds symboliarvoa kansalaisille. Kielella on ratkai-
seva vaikutus yksilon toimintaan yhteiskunnassa. Siksi on tarkeaa, etta kansalaisilla on
yhdenvertaiset mahdollisuudet kayttaa aidinkieltdéan myds julkisissa yhteyksisséa seka saada
erilaisia palveluja omalla kielellaan. Kielellinen yhdenvertaisuus vahvistaa identiteettid,
mika puolestaan on omiaan luomaan turvallisuuden ja yhteenkuuluvuuden tunnetta. Suo-
men- ja ruotsinkielisen yksilon on voitava elaa omalla kielellaan myds niilla alueilla, joil-
la enemmistdn kielen& on toinen kansalliskieli.

Kielilakiehdotus ei olennaiselta sisalléltaan ole erilainen entiseen verrattuna. Esityk-
sen mukaan laissa saadetaan oikeudesta kayttda suomen ja ruotsin kieltéa viranomaisissa
seka julkisen vallan velvollisuudesta toteuttaa ja edistaa kielellisia oikeuksia. Vaikka laki
koskee kansalliskieli&, siin& viitataan my®s saamen kielen lainsaéadantdon ja muita kielia
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kayttavien oikeuksiin.

Esitys lahtee yksilon oikeuksista, ja olennaista on se, etté viranomaisen ja julkisen vallan
velvollisuutta korostetaan. Ehdotuksen mukaan viranomaisen tulee toiminnassaan oma-
aloitteisesti huolehtia siitd, etta yksilon kielelliset oikeudet toteutuvat kaytanndssa. Kak-
sikielisen viranomaisen tulee palvella yleis6a suomeksi ja ruotsiksi seka huolehtia mo-
lempien kielten nékyvyydesta toiminnassaan. Kaksikielisen viranomaisen tulee yhteyden-
otoissaan yksityishenkildihin ja oikeushenkildihin kayttadé naiden omaa kielta, suomea tai
ruotsia, jos se on tiedossa, taikka molempia. Esityksessé korostetaan sité, etté viranomai-
sella on aina mahdollisuus antaa parempaa ja monipuolisempaa palvelua kieliasioissa kuin
laki edellyttaa.

Uutta esityksessa on myos se, ettad valtion tai kaksi- ja erikielisten kuntien omista-
man yhtién on annettava palvelua ja tiedotettava yleisélle suomeksi ja ruotsiksi, jollei se
ole toiminnan laadun vuoksi tarpeetonta. On mahdollista, ettd tama kohta on eduskun-
nan kasittelyssa keskeisesti esilla, koska liikelaitoksiksi muuttuneet aikaisemmat valtion
virastot saattavat pitéaa tata lisarasituksena. Kuitenkin kyseessa on tarkemmin ajatellen
vain entisen kaytannon vahvistaminen, vaikka laitosten muodollinen asema on muuttu-
nut.

Esityksen mukaan kaksikielisessa valtion ja kunnan viranomaisessa jokaisella on oi-
keus kayttdad suomea tai ruotsia seka saada toimituskirja kayttamallaan kielella. Jokaisel-
le on lisaksi jarjestettdvd mahdollisuus tulla kuulluksi omalla kielellaan. Yksikielisessa
valtion viranomaisessa jokaisella on oikeus asiassaan kayttda suomea tai ruotsia ja saada
toimituskirja kayttamallaan kielella seka tulla kuulluksi omalla kielellaan. Yksikielisessa
kunnallisessa viranomaisessa kaytetaan kunnan kielta, jollei viranomainen asianosaisen
pyynnosta toisin paata tai jollei muualla laissa toisin saadeta. Jokaisella on kuitenkin oi-
keus tulla kuulluksi omalla kielellaén, oikeus kayttaa omaa kieltdén ja saada toimituskirja
kayttamallaan kielella asiassa, joka on pantu vireille viranomaisen aloitteesta ja joka va-
littdmasti kohdistuu asianomaisen tai hanen huollettavansa perusoikeuksiin tai koskee vi-
ranomaisen hanelle asettamaa velvoitetta.

Ehdotuksen mukaan jokainen viranomainen valvoo omalla toimialallaan lain noudat-
tamista. Oikeusministerié seuraa lain taytantdédnpanoa ja soveltamista sekd antaa suosi-
tuksia kansalliskielia koskevaan lainsaadantoon liittyvissé kysymyksissa. Tarvittaessa
ministerion tulee tehda aloitteita ja ryhty& muihin toimenpiteisiin havaitsemiensa epéakoh-
tien korjaamiseksi.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto antaisi vaalikausittain eduskunnalle kertomuksen
kielilainsdadannon soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta seka tarpeen
mukaan muistakin kielioloista. Kertomuksessa kasiteltaisiin suomen ja ruotsin kielen li-
séksi ainakin saamen kieltd, romanin kieltd ja viittomakieltd. Talla kertomuksella olisi
epailematta sekd symbolista ettéa kaytannollista merkitysta, kun kielitilanteeseen ja kie-
lellisiin oikeuksiin kiinnitettaisiin nain konkreettisella tavalla séannollisesti huomiota myos
maan rajojen sisapuolella, ei vain raportoitaessa kielten asemasta esimerkiksi Euroopan
neuvostolle.

Uuden kielilain valmistelun yhteydessa on tehty ehdotuksia my®s uudistuksen aiheut-
tamista kielellisia oikeuksia koskevista muutoksista muuhun lainsaadantéon (ks. lahem-
min Uusi kielilaki 2001). Erillinen tydryhmé on saanut kevaalla 2002 valmiiksi ehdotuk-
sensa uudeksi laiksi valtion virkamiehilté vaadittavasta kielitaidosta. Ehdotuksessa etsi-



taan nykyista joustavampia ja tarkoituksenmukaisempia tapoja varmistaa viranomaisten
kaksikielisyys.

LAKI SAAMEN KIELEN KAYTTAMISESTA
JA EHDOTUS UUDEKSI SAAMEN KIELILAIKSI

Voimassa olevassa perustuslaissa (17 8) mainitaan kansalliskielten suomen ja ruotsin li-
séksi kolme muuta: saame, romani ja suomalainen viittomakieli (vrt. edelld s. 386). Mui-
ta kielid kuin suomea ja ruotsia puhuvien kansalaisten oikeuksiin on kiinnitetty Suomes-
sa huomiota varsin mydhaan.

Laki saamen kielen kayttamisesta viranomaisissa (516/1991) turvaa saamelaisille oi-
keuden kayttdd saamen kielia saamelaisten kotiseutualueen (Utsjoki, Inari, Enontekio ja
Sodankylan Vuotso) tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa seka eraissa valtion vi-
ranomaisissa (3 8). Saamelaisella on lain nojalla oikeus ilmoittaa aidinkielekseen saame
ja kayttaa sitd omassa asiassaan tai asiassa, jossa hanta kuullaan laissa mainituissa viran-
omaisissa.

Myos saamenkielisten asemaa koskevaa lakia uudistetaan. Saamelaiskarajat luovutti
ehdotuksensa uudeksi saamen kielilaiksi helmikuussa200@&istus on edennyt saman-
aikaisesti ja samalla tavoin yksilon oikeuksista lahtevéssa hengessa kuin edelld kuvattu
kielilain uudistus. Kielilain tapaan saamen kielilain on tarkoitus astua voimaan vuoden
2004 alussa.

Ehdotuksen tavoitteena on korjata ne puutteet, jotka johtuvat nykyisen saamen kieli-
lain toimimattomuudesta, ja sovittaa saamelaisten kielelliset oikeudet perustuslain uudis-
tuneisiin sadnndoksiin ja kansainvalisessa oikeudessa tapahtuneeseen kehitykseen. Uudella
lailla pyrité&n parantamaan saamelaisten kielellisten oikeuksien tasoa niin, ettéd saamen
kielen kaytto olisi luonnollista eikd saamenkielista palvelua haluavan henkilén tarvitsisi
turvautua pelkastaan tulkkaukseen. Samoin kuin yleisessa kielilaissa myés saamen kieli-
laissa saadettaisiin ainoastaan kielellisten oikeuksien vahimmaistasosta, ja viranomaisil-
la olisi siten mahdollisuus tarjota saamenkielisille parempaa turvaa kuin laki edellyttaa.

Laki koskee kaikkia Suomessa puhuttavia saamen kielid. Saamelaisten kotiseutualueel-
la suomi ja saame olisivat ehdotuksen mukaan yhdenvertaisia kieli&. Kotiseutualueella
sijaitsevien valtion ja kunnan viranomaisten olisi huolehdittava siité, ettd asianomaisessa
virastossa on riittdvasti saamen kielen taitoista henkildkuntaa niin, etté asiakkaita pysty-
taan palvelemaan myds saameksi. Viranomaisen on esimerkiksi koulutusta jarjestamalla
ja muilla toimilla huolehdittava siita, etta henkilostdlla on tehtéavien edellyttdma saamen
kielen taito. Valtion ja kuntien henkiléstélla olisi kotiseutualueella oikeus saada palkal-
lista virkavapautta saamen kielen taidon hankkimista varten. Tama kohta uudessa ehdo-
tuksessa onkin merkittavasti erilainen kuin aikaisemmassa laissa, koska téassa konkreetti-
sesti esitetddn vaatimus siitd, etté viranomaisessa tulee olla saamen kielen taitoisia tyon-
tekijoita ja heidan kielitaitonsa parantamista tulee aktiivisesti tukea. Kotiseutualueen vi-
ranomaisilla olisi my6s muutoin velvollisuus edistdd saamen kielen kayttoa.

5 Ehdotuksesta tarkemmin ks. esim. http://www.samediggi.fi.

@D



OIKEUS OPPIA OMAA AIDINKIELTA

Tarkead ymparisto yksilon kielellisten oikeuksien kannalta on koululaltapsen omaa
aidinkieltéa puhuvan yhteison liséksi peruskoululla ja lukiolla on ratkaiseva rooli yksilén
aidinkielen sailymisessa ja kayttémahdollisuuksien takaamisessa.

Nykyista peruskouluopetusta séatelee perusopetuslaki (628/1998), joka tuli voimaan
vuonna 1999. Tuoreimmat opetussuunnitelman perusteet peruskoulua ja lukiota varten
opetushallitus laati vuonna 1994, ja parhaillaan on meneilladn uusien opetussuunnitelmien
laadinta.

Perusopetuslain mukaan aidinkielena opetetaan oppilaan opetuskielen mukaisesti
suomen, ruotsin tai saamen kielta. Aidinkielena voidaan huoltajan valinnan mukaan opettaa
myds romanikieltd, viittomakielta tai muuta oppilaan aidinkielta. Periaatteessa siis kaik-
kia kielia puhuvilla lapsilla ja nuorilla on Suomessa oikeus oman aidinkielen opetukseen
tai omalla aidinkielella tapahtuvaan opetukseen. Lapsen lahimmilla aikuisilla on siten
ratkaiseva rooli, kun kouluviranomaiselle ilmoitetaan lapsen didinkielesta. Yhteiskunnalla
ja koululaitoksella taas on vastuu aidinkielen opetuksen jarjestamisesta.

Vaikka kansalliskielten asema koululaitoksessa on sinansa vakaa, yksityiskohdissa
riittdd monenlaista pohdittavaa. Tassa viittaan vain muutamaan seikkaan. Suomenkielis-
ten aidinkielen ja kirjallisuuden opetuksen tuntimaérat ovat olleet pitkdan Euroopan pie-
nimpia, ja tuntimaara onkin ollut jatkuvasti myos julkisen keskustelun kohteena. Tule-
vaan opetusohjelmaan on nyt paatetty lisata kaksi viikkotuntia. My6s ruotsinkielisten
mahdollisuudesta saada taysipainoista aidinkielen opetusta on keskusteltu viime vuosina
paljon. Kaytannén ongelmia ovat lisdnneet oppilaiden erilainen tausta; toiset tulevat ruot-
sinkielisista kodeista, toiset kaksikielisista kodeista, joissa ruotsin kielen osuus voi olla
hyvinkin vah&inen. Tama ero tuntuu sitten myos kouluopetuksessa ja vaikeuttaa osaltaan
seka opetuksen suunnittelua etta itse opetustilannetta. Sindnsa myoénteista on se, etta kak-
sikieliset perheet yha useammin valitsevat lapsen koulukieleksi suomen sijasta ruotsin,
miké& vahvistaa vahemman puhutun kielen asemaa.

Saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisille lapsille on tarjottava perusopetus saa-
meksi, jos vanhemmat niin haluavat. Valtio tukee erikoisvaroin saamen kielen ja saa-
menkielista opetusta. Télla haavaa saamen opetusta saa noin 500 oppilasta. Saamen kie-
len opetusta on 29 koulussa, ja 115 oppilasta opiskelee kokonaan tai osittain saamen kie-
lella yhteens& 12 koulussa. (Aikio-Puoskari ja Pentikainen 2001.) Saamen kielen ope-
tusta vaikeuttaa oppimateriaalin ja opettajien puute, vaikka saamelaisten sitkedn tyén
tuloksena tilanne on parantunut monella tavoin. Pohjoissaamea puhuvien lasten tilanne
on hieman parempi kuin inarin- ja koltansaamen opetukseen osallistuvien lasten (Olt-
huis 2002).

Suomen, ruotsin ja saamen kielten lisaksi Suomen peruskouluissa annetaan aidinkie-
len opetusta monissa vahemmistokielissa. Opetusta on vain kaksi tuntia viikossa, ellei ope-
tus sitten ole aidinkielista, kuten esimerkiksi monissa isoissa kaupungeissa voi olla laita.
On ehdotettu, ettd aidinkielen opetusta laajennettaisiin peruskoulussa kahdesta viikkotun-
nista kolmeen tai neljaan viikkotuntiin, mutta tama ei toistaiseksi ole toteutunut.

8 Laajemmin ja yksityiskohtaisemmin eri kielten historiasta ja kouluopetuksesta Suomessa ks. Latomaa ja
Nuolijéarvi (painossa).
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Vuodesta 1989 peruskoulussa on annettu romanin kielen opetusta ja 1990-luvun lo-
pulta romanin kieli on kuulunut opetusohjelmaan. Periaatteessa lapset voivat saada myods
romaninkielist opetusta eri aineissa. Kuntien ei kuitenkaan ole pakko jarjestaa opetusta.
Noin 1 700 peruskouluikaisestd romanilapsesta saakin romanin opetusta vain noin 250
oppilasta kymmenessa kunnassa (Majaniemi ja Lillberg 2000). Samoin kuin saamen koh-
dalla ongelmana on patevien opettajien ja sopivan oppimateriaalin vahaisyys.

Nykyisessa perusopetuslaissa viittomakieli on mainittu oppiaineena, ja viittomakie-
lella voi my6s opettaa eri aineita. Talla hetkella Suomessa on 16 koulua, joissa on kuu-
rojen lasten opetusta. Kuntia ei kuitenkaan velvoiteta tarjoamaan viittomakielen opetus-
ta, joten vain pienelld osalla oppilaista on mahdollisuus saada sita. (Lappi 2000.) Osal-
taan opetuksen taysipainoista toteuttamista vaikeuttaa viittomakielisten tai viittomakie-
len taitoisten opettajien puute. Ongelmista huolimatta suhtautuminen viittomakielen ope-
tukseen on muuttunut viime vuosikymmenen aikana parempaan suuntaan ja viittoma-
kielisella lapsella on hieman paremmat mahdollisuudet oppia omalla kielellaan kuin
aiemmin.

Vaikka maahanmuuttajien aidinkielid on opetettu peruskoulussa jo aiemminkin, vuo-
desta 1994 lahtien ne ovat kuuluneet peruskoulun opetusohjelmaan ja vuodesta 1996 toi-
sen asteen koulutuksen ohjelmaan. Kunta paattaa, miten opetusta annetaan, ja vahintaan
neljan oppilaan ryhmén voi muodostaa useammankin koulun oppilaasta. Tuoreimman
tilaston mukaan (2000) 10 227 oppilasta sai aidinkielen opetusta 49 eri kielesséa (luvussa
ovat mukana my6s saamen- ja romaninkieliset oppilaat). Eniten opetusta annettiin vuo-
den 2000 tilastojen mukaan venajassa, somalin kielessa, englannissa, arabiassa, albanias-
sa, vietnamissa ja virossa.

Kaksikielista opetusta, siis omakielista ja suomenkielista, tarjotaan eri kielia puhuvil-
le suomalaislapsille toistaiseksi vain harvoissa kouluissa, I&hinna paékaupunkiseudulla
ja suurissa kaupungeissa. Eniten opetuskielena on kaytetty venéjaéd, somalia, arabiaa, viet-
namia ja viroa. Vaikka Suomen kouluissa monikielisyys on viel&a uusi ilmi6, néma esi-
merkit kertovat kuitenkin siitd, ettd Suomi on vahitellen rakentamassa monikulttuurista
yhteis6a aktiivisin toimin.

Kunnilla ja kouluilla on konkreettisia opetussuunnitelmia laadittaessa melko vapaat
kadet. Siksi vanhoihin vahemmistdihin kuuluvien lasten tai maahanmuuttajien lasten &i-
dinkielen opetus vaihtelee kunnittain melkoisesti. Kaytannodssa kaikki lapset eivat siis saa
oman aidinkielen opetusta, vaikka heilla siihen on oikeus.

OIKEUS OPPIA MAAN VALTAKIELIA

Vuodesta 1995 lahtien peruskoulussa on ollut oppiaine suomi tai ruotsi toisena kielena.
Aikaisemmat opetussuunnitelmat eivat siis ottaneet huomioon sita, etta koulussa on mui-
takin kuin suomen- tai ruotsinkielisia oppilaita. Vuodesta 1997 lahtien oikeus valmista-
vaan opetukseen tuli koskemaan kaikkia maahanmuuttajaoppilaita, ei vain pakolaisia, mika
on seka aidinkielen etta suomen tai ruotsin opetuksen kannalta merkityksellista ja asettaa
maahanmuuttajalapset periaatteessa keskenédén yhdenvertaiseen asemaan.

Myds aikuiset maahanmuuttajat tarvitsevat suomen tai ruotsin kielen opetusta. Laki
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999) tuli
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voimaan 1.5.1999 (http://www.intermin.fi; ks. [lAhemmin Latomaa ja Nuolijarvi (painos-
sa)). Lain piiriin kuuluvat maahanmuuttajat, jotka ovat pysyvéasti asettuneet Suomeen. Ko-
touttamislaki edellyttad, etta kunnat tekevat maahanmuuttajien kotouttamisesta erillisen
ohjelman. Usein ohjelmissa maaritellyt tavoitteet ovat jaaneet yleiselle tasolle, eika esi-
merkiksi koulutuksen jarjestamista ole aina suunniteltu. Suomen tai ruotsin kielen ope-
tus, jonka osuus ohjelmassa pitéisi olla 26—36 opintoviikkoa, on siten usein ollut riittma-
tonta tai sita ei ole ollut ollenkaan.

Kaikilla maahanmuuttajilla, taustasta riippumatta, on siis nykyisin oikeus suomen
kielen opintoihin. Kuitenkin vain tydvoimahallinnon kautta saatu opetus on oppijoille
ilmaista, ja koska maararahoja ei ole riittavasti, kaytannossa edelleenkin useissa kunnissa
vain pakolaiset saavat laissa tarkoitettua kielikoulutusta (Vehkakoski 2002). Koulutuk-
seen halukkaiden odotusajat ovat myos olleet kovin pitkia.

MILTA ARKI NAYTTAA?

Laeilla ja erilaisilla maarayksilla on suuri merkitys maan kielellisen ilmaston kannalta.
Lait takaavat periaatteessa oikeudet, mutta niiden vaikutus ei valitettavasti aina ulotu ih-
misten arkielamaéan saakka. Kuten jo koulutusta kéasiteltdessa on kaynyt ilmi, kielelliset
oikeudet eivat aina kaytannossa toteudu. Arjen ongelmat koskevat Suomessa seka toista
kansalliskielté ruotsia kayttavia ettda saamen puhujia ja eri vahemmistoledibata-

jia.

Kaksikielinen Suomi on suomalaiselle selvid, jota vain harvoin kyseenalaistetaan.
Suomenkielisten suomalaisten asenteet ovat enimmaltaan hyvin myoénteisia, ja kiinnos-
tus ruotsin kielta kohtaan on viime vuosina jopa lisdantynyt. Taméa nakyy muun muassa
runsaana kiinnostuksena ruotsin kielen kielikylpya kohtaan seka paivakodeissa etta pe-
ruskoulussa ja opiskelijoiden kiinnostuksena hankkia itselleen kunnollinen ruotsin kie-
len taito. Naista seikoista ei vain useinkaan kirjoiteta lehdistdssa niin paljon kuin kieltei-
sisté asenteista ruotsia kohtaan.

Ruotsinkielisten suhteellinen osuus suomalaisista on kuitenkin vahentynyt 1900-lu-
vun loppupuolella. Suomenkielisen enemmiston paine tuntuu siksi monin tavoin, eiké
ruotsinkielisen arki hyvasta lainsdddanndsta huolimatta suju niin mutkattomasti kuin sen
pitéisi sujua. Suurimmat kaytdnnon ongelmat lienevat kaksikielisissa, enemmistoltaan
suomenkielisissa kunnissa, suurissa kaupungeissa tai niiden lahistélla sijaitsevissa kun-
nissa. Kun ruotsinkielisen vaestdn suhteellinen méaré on Eteld-Suomessa viime vuosi-
kymmenina vahentynyt, on arkielama omalla kielella kaynyt hankalammaksi. Ruotsin-
kielisen on yha vaikeampi 16yté4 ruotsinkielista virkailijaa, palveluammatissa toimivaa,
asiantuntijaa tai naapuria, jotka vaikeuksitta voisivat auttaa ruotsinkielistd hanen omalla
aidinkielellaan. Hyvét laitkaan kun eivat lisaé ruotsinkielisid sairaanhoitajia eivétka ve-
roviranomaisia. Yha useammin kay niin, ettei ruotsinkielinen suomalainen tule ymmar-
retyksi, ja siksi suomea taitava ruotsinkielinen valitsee eri tilanteissa suomen. Erik Al-
lardt kirjoittaakin (2000), ettd »en minskning av svenskan leder bland finlandsvenskarna
till intellektuell, kulturell och spraklig utarmning. — Det finns i dag en risk att svenskan
i Finland blir bara ett hemsprak.» Ruotsinkieliset ovat kirjoittaneet kielivalinnoistaan paljon
viime aikoina (esim. Brandt 1997), ja erilaisin kampanjoin yritetdan kiinnittdé& huomiota



ruotsin aseman vahvistamiseksi Suomessa.

Vaikka saamelaisten perinteinen alue sijaitsee saamelaislaissa maaritellylla kotiseu-
tualueella Suomen pohjoisimmissa kunnissa, Helsinki on nykyisin monien saamenkie-
listen kotipaikka. Suurkaupunki asettaakin erilaisia vaatimuksia saamen kielten sailyt-
tamiselle kuin maaseutuymparistd. Tilanne edellyttdd saamenkielisiltd henkilokohtaista
tietoisuutta kielesta ja viranomaisilta viisaita ratkaisuja saamenkielisten oikeuksien to-
teutumiseksi myds muualla kuin kotiseutualueella. Vaikka saamen kielen opetuksen ti-
lanne on viime vuosikymmenell& parantunut selvasti, on opettajien ja materiaalien va-
hyys yhéa vaikeuttamassa kouluty6td saamen kieltd opettavissa kouluissa. Kaantajien
vahaisyys taas vaikuttaa siihen, miten saamelaiskunnissa voidaan saada aineistoja saa-
men kielelle.

Euroopan neuvoston ministerikomitea onkin saamea koskevassa palautteessaan vuonna
2001 todennut, ettd Suomen on ryhdyttava valittdmiin toimenpiteisiin saamen kielen
opetuksen vahvistamiseksi ja saamen kielen kayton edistamiseksi saamelaisten kotiseu-
tualueella. My6s sosiaali- ja terveyspalveluiden saaminen saamen kielella (kuten myods
ruotsin kielelld) olisi varmistettava. Ehdotus saamen kielilaiksi onkin hyvin konkreetti-
sella tavalla ottanut ndma suositukset huomioon.

Vaikka romanien tilanne on monella tavoin parantunut, Euroopan ministerineuvosto
on kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen toimeenpanoa
kommentoidessaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd romanikielen opetus samoin kuin
romanien kohtelu viestimissa ei ole toteutunut parhaalla mahdollisella tavalla ja ettd Suo-
men on syyta kiinnittdd tahan huomiota. Koulutuksen yhteydessa esitetyt oppilasmaarat
kertovat tastd ongelmasta omaa kieltdén. Sita paitsi jokainen ei-romanikin voi usein tode-
ta, ettei romaneja vieladkaan kohdella arkipaivan tilanteissa aina samoin kuin muita ihmi-
sia. Asenteissa on siten korjattavaa, ja asenteisiin vaikuttavat seka arkielaman tilanteet ettéa
viranomaisratkaisut. Sama koskee luonnollisesti viittomakielen kayttajia. Viittomakieli-
set eivat aina saa riittavasti tulkkipalveluja selvitdkseen valtakulttuurissa, eivatka lahes-
kaan kaikki viittomakieliset lapset saa opetusta omalla kielellaan.

Nykyisin erikielisia on kaikkialla Suomessa, mutta kuten monet muutkin suomalai-
set, myds maahanmuuttajat asettuvat Uudellemaalle ja suuriin kaupunkeihin. Aidinkie-
len ja oman kulttuurin séilymisen kannalta samaa kieltd puhuvien keskittyminen yhdelle
alueelle onkin pelkastaéan hyva asia. Kotoutuminen, jossa oma identiteetti sailyy, voi ni-
mittain onnistuakin vain riittavan suuren etnisen ryhman turvin. Aidinkielella on tassa
kotoutumisessa ratkaiseva rooli, eikd sopeuttaminen Suomen yhteiskuntaan siis merkitse
omasta kulttuurista poisoppimista.

Erikielisten kielellisten oikeuksien toteutumista vaikeuttavat monet arjessa vastaan
tulevat ongelmat. Koulutusta kasiteltaessa kavi ilmi, ettéa kaikki lapset eivét edelleenkéan
saa oman aidinkielen opetusta, eikéa vahainen opetus aina tuota parhaita mahdollisia tu-
loksia (ks. esim. Suni 1996). Mytskaén aikuisten kotoutumisohjelmat eivat aina toteudu
toivotulla tavalla. Jos maahanmuuttajat joutuvat odottamaan kauan kunnon opetusta tai
nuoret muuttajat putoavat kaiken ulkopuolelle, syntyy sosiaalisia ongelmia, joiden rat-
kaiseminen on paljon kalliimpaa kuin kunnon koulutuksen tai tydhén perehdyttamisen
aiheuttamat kustannukset ikind ovat. Monet maahanmuuttajaryhmat, esimerkiksi soma-
lit, ovatkin aktiivisesti yhteisona tukemassa viranomaisten toimia ja vaikuttamassa nuor-
ten henkisen hyvinvoinnin liséamiseen.
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LOPUKSI

Kaksi- ja monikielisyys on aina ollut tarke&d osa suomalaista yhteiskuntaa ja yksi sen re-
sursseista. Kieli- ja opetuslainsaadannon pyrkimyksena on, ettd se muuttuvassa maailmassa
olisi edelleenkin resurssi. Uudenlainen kaksikielisyys ei koske vain suomen- ja ruotsin-
kielisia suomalaisia, vaan yha useammin myds muita. Vaikka kansalliskielten kayttajat
ovat aina etuoikeutettuja verrattuna muihin, on varmaa, etta tietoisuus kahdesta kielesta
ja tyé suomen ja ruotsin parissa auttaa myds muiden kielten asemaa. Se, jonka on mietit-
tava suomen ja ruotsin suhteita tai saamen asemaa Suomessa, ei voi ohittaa muita kielia.
Kaikki kielia koskevat pohdinnat ja kaytannon ratkaisut koituvat siten kaikkien aidinkielten
hyvéksi. Suomen ei olekaan syyta murentaa syvélle ulottuvia kaksikielisia juuriaan, vaan
kayttaa historiaansa nykypaivan kielipolitiikan kayttdévoimana jokaisen nyky-Suomessa
asuvan parhaaka
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