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Neljan eri alan tutkijan poleeminen puheenvuoro tarjoaa tietoa ja ndikemyk-
sid suomalaisen kaupunkipolitiikan tilasta ja kehittdimismahdollisuuksista.
Tavoitteena on kokonaiskuvan rakentaminen ja keskustelun herattdminen
ihanasta kaupungista.

Mari Vaattovaara, Anssi Joutsiniemi, Jenni Airaksinen ja Markku Vilenius
yhdistavat kirjoituksessaan kaupunkimaantieteen, kaupunkikehityksen, kun-
tajohtamisen ja tulevaisuuden tutkimuksen ndakokulmat monipuoliseksi ja
uutta avaavaksi kokonaisuudeksi. Konkreettisten ratkaisujen sijaan he esittavat
teesejd ja askeleita suuntaamaan ja rakentamaan kaupunkipolitiikkaa. Lisaksi
he kannustavat lukijoita oman elinympéristonsa laadun arviointiin.

Kaupunkioikeudet ja velvollisuudet uusiksi
Kirjoittajien mielestd hallinnollisiin rajoihin perustuva kaupunkikasitys ei enda
vastaa todellisuutta, kun mika tahansa kunta voi kutsua itseddn kaupungiksi ja
toisaalta kasvukeskuksista on tullut liikkumisen ja logistiikan ehdoilla muotou-
tuneita kaupunkiseutuja. He pitavit ongelmallisena my®os sitd, ettd kaupungit
ovat menettdneet hallinnollisen erityisyytensa ja niistd on tullut kansallisia
tavoitteita toteuttavia "hyvinvointiyhtendiskuntia.” Heiddn mukaansa pakkaa
sekoittaa lisdksi hallintojdrjestelmdn kerrostuminen: periaatteessa selkeidn
valtio—kunta-suhteen rinnalle on syntynyt erilaisia lakisddteisid ja vapaamuo-
toisia hallinnollisia "apparaatteja”, yhteistoimintaelimii ja kumppanuuksia.
Kaupunkipolitiikan kannalta hyvinvointiyhtendiskuntakehitys ja hallinto-
jarjestelmdn kerrostuminen ovat kirjoittajien mukaan johtaneet siihen, ettd
kaupungit ovat kdytdanndssd menettdneet autonomiansa ja kykynsa ohjata
alueellaan tapahtuvaa kehitystd. Teeseissddn he kysyvit, voisiko tai pitdisikod
kaupungeille palauttaa lainsddddnnollinen erityisasema muihin kuntiin ver-
rattuna: voitaisiinko esimerkiksi maaritelld kriteerit, joilla kaupunki tai kau-
punkiseudullinen kuntayhtyma voi saada erityisoikeuksia suhteessa valtioon
erikseen sovittavilla toiminta-alueilla. Avoimeksi jaa, tarkoittavatko kirjoittajat
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tdssd maantieteellisesti rajattua toiminta-aluetta tai mahdollisesti johonkin
kaupunkimaiseen toimintoon tai ilmidon liittyvaa erityista sdatelya.

Tavoitteeksi ihmiselle ihana kaupunki

Kirjoittajat paneutuvat kaupunkien suunnitteluun ja rakentamiseen tavalla,
joka on uutta kaupunkipolitiikan kentilld. He haastavat terveelld tavalla kau-
punkien tiivistaimispyrkimyksen ja vaativat huomion siirtdmistd rakentamisen
maarastd yksittdistd asuntoa, rakennusta tai korttelia laajempaan, ihmisen
arjen kannalta merkitykselliseen elinymparistoon.

Kaavoitusta ja rakentamista koskevaa lainsdadantoad kirjoittajat pitavat yhdys-
kuntarakenteen hallinnan ja elinympériston laadun kannalta riittimattomana.
Heiddn mielestddn rakennuslain aikaisen taaja-asutuskiellon poistaminen ja
korvaaminen suunnittelutarveharkinnalla on osaltaan johtanut yhdyskunta-
rakenteen hajautumiseen. Téstd olen eri mieltd, silld lupaharkinnan kriteerit
ovat sdilyneet kdytdnnossd ennallaan. Kirjoittajat vaittavit myos, ettei laissa
ole asetettu velvoittavia tavoitteita kaavoituksen laadulle. Vdite on mielestdni
harhaanjohtava, silld eri kaavatasoille sdddetyt sisdltovaatimukset ovat kaytan-
nossa juuri téllaisia laadullisia tavoitteita, joihin voidaan muutoksenhaussa
vedota. Kokonaan toinen asia on se, pitdisiko vireilld olevassa lakiuudistuksessa
lupakriteereja kiristda tai laatutavoitteita tdsmentaa.

Kirjoittajat vaativat teeseissddn kaupunkipolitiikan tavoitteeksi “ihmiselle
ihanaa kaupunkia”. IThanuudella he tarkoittavat laadullisia kriteerejd, tavoitteita
ja ominaisuuksia, joista voidaan keskustella ja joihin suunnittelun ja paatok-
senteon tulisi tdhdata. Kirjoittajat eivat kerro, kuka tai mika ndma laadulliset
ominaisuudet ja kriteerit maarittelisi. Jatkokeskustelun varaan jaa myos poh-
dinta siitd, miten ndiden laadullisten ominaisuuksien ja kriteerien toteutu-
minen varmistettaisiin — kiytettdisiinkod keppié eli maarayksia ja sanktioita
vai porkkanaa, eli muodossa tai toisessa jaettavia kannustimia ja palkkioita.

Miten suhtautua hyhmaan?
Kirjassa on oma lukunsa "hyhmalle”, jolla kirjoittavat tarkoittavat erilaisia
kaupunkeihin vaikuttavia hallinnollisia rakenteita ja ohjauspyrkimyksia. Kirjoit-
tajia huolestuttaa, kun "hyhmaan” sekoittuvat niin lainsdddanto6n perustuvat
hallinnolliset kdytannot kuin sopimusvapauteen nojautuvat kumppanuudet.
Kuntien ja valtion vilisiin maankdyton, asumisen ja liikenteen sopimuksiin
(MAL-sopimuksiin) liittyy kirjoittajien mielestd demokratiavaje, kun sopimuk-
set syntyvit ilman lakisddteistd vuorovaikutusprosessia, laatukriteereitd tai
objektiivista toteutumisen seurantaa - toisin sanoen tiivistimisen ja tehok-
kuuden tavoitteita méaritelldén ja toteutetaan epéavirallisin ja ldpinakymat-
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m tomin kdytdnnoin. Kun lisdksi asuntotuotantotavoitteet on sidottu asuntojen
lukumaéirain, seurauksena on kirjoittajien mukaan asuntokannan rakenteen
vadristyminen, pienten asuntojen suhteettoman suuri miard sekd asunto-
suunnittelun periaatteiden ja etenkin laadullisten tavoitteiden hylkdaminen.

Kuntien ja yksityisten toimijoiden vilisen ns. kumppanuuskaavoituksen
ongelmana kirjoittajat pitavit epdsymmetriaa: kumppanuudesta sopivat julkis-
yhteiso ja yksityinen toimija, eivatkd kansalaiset padse mukaan. Kansalaisella
on kuitenkin muita vaikutuskeinoja, joita kirjoittajat eivit mainitse: kumppa-
nuuskaavoitusta koskevat samat lakisdéteiset vuorovaikutusmenettelyt kuin
muutakin kaavoitusta. Toiseksi sopimuksista paatetddn kunnissa edustuksellisen
demokratian pelisddntdjen mukaan. Kolmanneksi mikdan kumppanuushen-
gessd tehty sopimus ei voi ohittaa kaavoja koskevia lain vaatimuksia.

Uudelleen muotoiltua asuttamisen politiikkaa

Kirjoittajat vertaavat kaupunkipolitiikkaa asuttamiseen, pyrkimykseen vastata
ihmisen asumisen tarpeisiin, vdeston siirtymiin ja uuden asutuksen perusta-
miseen. He haluavat nyt nostaa keski®on myos asuntojen ja asuinympariston
laadun, omistajuuden ja osallisuuden.

Uudenlaista asuttamisen politiikkaa kaivataan kirjoittajien mielestd etenkin
segregaation eli alueellisen eriytymisen hillitsemiseksi. Nykyisid rakentamisen
volyymiin, hallintamuotoihin ja tulotasaukseen perustuvat asuntopoliittisia
keinoja kirjoittajat pitavat riittdimattomina. Auttaisiko sitten kirjoittajien peraan-
kuuluttama huomion kiinnittdminen kaupunkiseutujen erityiskysymyksiin,
kuten vdestorakenteen muutoksiin, elinympériston laatuun ja asukkaiden
valintoja ohjaaviin naapurustokokemuksiin?

Myotavaikuttamisfederalismia ja laatutavoitteita
Kirjanlopussakirjoittajat esittavat askeleita kaupunkipolitiikan rakentamiseksi.
Osa askeleista on mielestdni tyypillistd ohjelmapuhetta: oman alan hdnnin
nostatusta, tiedon kerryttdmistd, tavoitteiden maéérittelyd ja toteutumisen
seurantaa. Uutta on vaatimus rakentaa kaupunki-valtio-suhde uudelleen
"myotavaikuttamisfederalismin hengessa” eli siten, ettd kaupungit voisivat
valtiotoimijoiden kanssa tasa-arvoisina tuoda poytaan omat tietonsa ja nike-
myksensd, kun lainsaddantoa tai muita uudistuksia suunnitellaan. Maarittele-
matén kumppanuus ei kirjoittajien mielestd enda riitd, vaan tueksi tarvitaan
kaupunkien asemaa vahvistavaa sddtelyd. Erityisen ilahduttava on vaatimus
siitd, ettd kaupunkipolitiikan tavoitteita tulisi kohdentaa kaupunkieldmaén ja
lahiymparistén laatuun - ihanan kaupungin rakentumiseen.
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Kaupunki politiikassa -kirjan mielenkiintoisinta antia on kaupunkipolitiikan,
kaupunkisuunnittelun, lainsddaddnnon ja toimintatapojen térméyttaminen.
Mukana on paljon arvokasta tietoa, mutta myos kirjekkaitd ilmaisuja ja pro-
vosoivia vaitteitd. Kaupunkipolitiikan lisdksi ne tarjoavat pohdittavaa myos
maankdytto- ja rakennuslain uudistamiseen.
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