Alueidenkayton lainsdadadantoon
otettiin aikalisa

Maankdytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on osoittautunut yhta
visaiseksi kysymykseksi kuin aikoinaan vuoden 1958 rakennuslain
moneen kertaan karille ajautuneet uudistushankkeet.

MRL:n kokonaisuudistus kdynnistyi poliittisesti Juha Sipildan hallituksen toi-
mesta huhtikuussa 2018. Kevdan 2019 eduskuntavaalien jdlkeen hyvdksytty
hallitusohjelma linjasi uudistuksen tavoitteet uudelleen. Sipildan hallituksen
tavoitteena oli alueidenkdyton suunnittelujarjestelmén yksinkertaistami-
nen, rakentamista koskevan ohjausjarjestelman kehittdminen ja valmistelu-,
pdatoksenteko- ja toimeenpanotehtdvien selkeyttdminen. Nykyinen Sanna
Marinin hallitusohjelma ldhti erilinjoille. Kuntien kaavamonopolin ja kaava-
hierarkian sdilyttiminen sekd maapolitiikan vahvistaminen asetettiin 1dhto-
kohdiksi. Padtavoitteiksi kirjattiin hiilineutraalin yhteiskunnan ja luonnon
monimuotoisuuden vahvistaminen sekd rakentamisen laadun parantaminen
ja digitalisaation edistaminen.

Uudistusta varten asetettu tyoryhma ja sen kuusi alajaostoa joutuivat tasa-
painottelemaan alkuperdisten tavoitteiden ja vuotta myshemmin asetettujen,
osin vastakkaisten pyrkimysten puristuksessa. Miten suunnittelujarjestelmaa
voiyksinkertaistaa, jos kaavahierarkia sdilytetdan? Miten paatoksentekoa sel-
keytetddn, kun halutaan vahvistaa luonnon monimuotoisuutta? Entd miten
sujuvoitetaan kaavaprosessin sujuvuutta? Riittdako siind tavoitteeksi kirjattu
rakennetun ympariston valtakunnallinen digitaalinen rekisterija tietoalusta?

Valmistelun edetessd kavi pian selvaksi eri intressipiirien vastakkaiset
pyrkimykset. Elinkeinoeldman jdrjestot ja Suomen Kuntaliitto ottivat reip-
paasti kantaa. Sekd johtavat elinkeinoeldmadn organisaatiot ettd Kuntaliitto
pitivdt syksylld 2021 lausunnolle lihetettyd ymparistoministerion luonnosta
kaavoitus- ja rakentamislaiksi (KRL) keskentekoisena ja esittivat valmiste-
lun keskeyttamistd. Valmistelua moitittiin virkamiesjohtoiseksi ja esitet-
tiin ankaraa kritiikkid vuorovaikutuksen puutteesta. Kuitenkin esimerkiksi
Kuntaliitto oli edustettuna sekd tyoryhmadssa ettd monissa jaostoissa, minka
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lisdksi lukuisissa valmistelua luotaavissa sidosryhmatilaisuuksissa oli ollut
mahdollisuus tuoda kantoja esiin. Ja niin myds tapahtui.

Niin sanottua yhden kuntakaavan mallia simuloitiin Kuntaliiton ja ministe-
rion voimin syksylld 2019. Kuntaliitto oli vastustanut mallia, josta simulointi-
kierroksen jdlkeen padtettiinkin luopua. Tarked tavoite hiilineutraalisuudesta
on saanutlaajaa kannatusta, mutta esimerkiksi viherrakenteen omaksuminen
oikeusvaikutteisena maakuntakaavaan hiersi hallituksen sisdlld koko valmis-
telun ajan. Samoin kysymys ELY-keskusten roolin osittaisesta palauttamisesta
ennen 1.5.2017 voimaan tullutta MRL-muutosta vallinneeseen tilaan. Myos
kaupunkiseutusuunnitelma jakoi mielipiteitd. Valmistelua johtanut vastuu-
ministeri vaihtui loppusyksysta 2021 kesken lausuntokierroksen.

Maaliskuussa 2022 hallitus padtti luopua kaavajdrjestelmad koskevista
sisdllollisistd uudistuksista ja keskittyd etenemddn pelkdstddan rakentamisen
sadnnosten kanssa. Digitalisaatio pddtettiin kuitenkin ottaa mukaan myds
alueidenkdyton ohjaukseen. Uudesta tilanteesta jarjestetty lyhyt kuulemis-
tilaisuus (13.4.2022) kerdsi lahes 500 osallistujaa, joista kdaytannossa kaikki
ddneen pddsseet vaativat muuttuneessa tilanteessa vahintdankin uutta lau-
suntokierrosta. Uusi lausuntokierros kevaalld tai kesalla olisi kdytannossa
tarkoittanut, ettd padttyvalld vaalikaudella ei olisi endd aikataulusyistd mah-
dollista saada eduskuntaan edes rakentamista ja digitalisaatiota koskevaa
uudistusesitystd. Uudistuksen totaalinen kaatuminen ja valmistautuminen
kevddn 2023 vaaleihin olikin tosin piilevdnd monen tahon toivelistalla.

Kaavoituksen ja rakentamisen ohjaus on kuntien keskeisid toimintaloh-
koja opetustoimen ja kulttuurin ohella. Maakunnallisten hyvinvointialueiden
toiminnan kdynnistyminen korostaa entisestddn kuntien tehtdvikentdssa
kaikkea sitd, mika liittyy fyysiseen ymparistoon. Alueidenkayton ohjauksen
valta on lukuisten MRL-muutosten kautta ankkuroitunut vahvasti osaksi kun-
talaisten itsehallintoa, jota maakuntien liitot tdydentdvat maakuntakaavoista
padttdessddn. KRL esitti tdhdn valtakeskittymddn vain suhteellisen vahdistd
korjausliikettd, mutta sekin osoittautui poliittisesti mahdottomaksi.

Syksylld 2022 on madrd edetd rakentamislakia ja sisdllollisesti MRL:d3
vastaavaa alueidenkayttolakia koskevalla paketilla, jota tdydentdd rakenne-
tun ympariston tietojdrjestelmaa koskeva esitys sekd suunnittelijoiden ja
tyonjohtajien patevyyden toteamista koskeva esitys. MRL:n "pilkkominen”
on herdttdnyt laajaa ldhes narkdstystd, eikd valiokuntakasittelystd eduskun-
nassa tulle puuttumaan varikkyytta.

Kuntien roolijdisi uudistuksessa ennalleen. Digikaavat ovat vdistdimadtontd
tulevaisuutta, ennemmin tai myohemmin. Kunnat kilpailevat jo nyt hiili-
neutraalisuustavoitteissansa. Rakentamisen ohjaus ja rakentamisen luvitus
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toisivat pakollisen ilmastoselvityksen. Alle 30-nelidiset muut kuin pysyvdan
asumiseen tarkoitetut kohteet vapautuisivat luvanhaulta, mutta eivdt niiden
pystyttdmistd muutoin koskevalta sddntelyltd. Olemassa olevan rakennus-
kannan korjaamista kannustettaisiin eikd uuden rakennuksen teknistd vaa-
timustasoa vaadittaisi. Poikkeuksena olisi eurooppaoikeuden kautta tuleva
energiatehokkuus. Purkamisen sallittavuuden osalta vallitsee nykylainkin
suhteen vddrinymmarrystd. Purkaa saa ihka uudenkin rakennuksen, jos sitd
ei katsota tarpeelliseksi suojella joko kaavan tai lain turvin. Rakentamislaki
toisi elinkaaritarkastelua ja kierratysvelvoitetta, mikd pikemminkin tiuken-
taisi purkamisen sddntelya kuin sitd helpottaisi.

MRL:n jo edelliselld vaalikaudella kdynnistetty kokonaisuudistus on herét-
tdnyt poliittisia intohimoja. Viimeistddn vuodenvaihteessa selvidd, periytyyko
paketti seuraavan tai sitd seuraavan hallituksen tyolistalle.
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