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Tutkimus ja hallitusohjelma ldhioiden
kehittimisohjelman perustana

Lahioohjelma perustui padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kir-
jauksiin. Hallitus mdaritteli uuden ldhiGiden kehittamisohjelman suunta-
viivoiksi muun muassa segregaation ehkdisyn, asukkaiden hyvinvoinnin
ja osallisuuden tukemisen sekd asuinalueiden elinvoiman, turvallisuuden
ja viihtyisyyden edistamisen. Lisdksi hallitusohjelma korosti viheralueiden
ja hiilineutraalisuuden merkitystd sekd 1dhioiden kehitystyon roolia osana
koulutuksellisen tasa-arvon poikkihallinnollista vahvistamista.

Ohjelman ja sen tavoitteiden juuret ulottuvat kuitenkin hallitusohjelmaa
kauemmas. Tutkimukset niin muualla Euroopassa kuin Suomessa ovat osoit-
taneet kaupunkien sisdisen sosioekonomisen eriytymisen, eli segregaation,
voimistuneen erityisesti viimeisen reilun kymmenen vuoden aikana. Tutki-
musten mukaan asuinalueiden eriytyminen pieni- ja suurituloisiksi on vah-
vistunut myos Suomen kaupungeissa, ja erot esimerkiksi oppimistuloksissa
ja terveydessd ovat kasvaneet niin yksildiden kuin kaupunginosien valilla.
Ohjelman valmistelutyo kiinnitti tutkimuksissa huomiota siihen, ettd osa
lahicistd onjadnyt 1990-luvun laman jdlkeen paitsi myonteisestd kehityksestd
tyollisyydessa ja tuloissa. Lisdksi hyvinvoinnin epdtasainen jakautuminen
kaupunkien eri alueiden vililld on heijastunut liikkumiseen sekd palvelui-
den tarpeeseen ja niihin padsyyn. Myos Eduskunnan Tarkastusvaliokunta
kiinnitti lokakuussa 2018 julkaistussa Asuntopolitiikan kehittdmiskohteista

-mietinndssddn huomiota asuinalueiden eriytymiskehitykseen seka totesi
kattavan, vaikuttavan ja hallinnonalojen yli ulottuvan yhteistyon olevan tar-
peen ldhididen kehittdmiseksi.
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Ohjelma tarkasteli segregaatiota lahtokohtaisesti koko kaupungin ongel-
mana, kun taas sosioekonominen eriytyminen ndhtiin potentiaalisena kau-
punkien kilpailukyvyn ja sosiaalisen kestavyyden heikentdjand. Tutkimukset
kertovat asuinalueiden eriytymisen olevan tulojen ja hyvinvoinnin epétasa-
arvoisen jakautumisen seuraus eika syy, joten ohjelma naki parhaaksi ehkdista
segregaatiota puuttumalla sen perussyihin ja investoimalla ihmisiin. Samalla
on varmistettava, ettd ldhiot ovat viihtyisid, toimivia, terveellisid, turvallisia
ja saavutettavia asuinymparistojd, joissa kaikilla asukkailla on mahdollisuus
osallistua ja harrastaa.

Ohjelmalla kohti tavoitteellista ja
pitkdjdnteistd kehittamista
Vuoden 2020 alussa kdynnistyi usean ministerion yhteinen ohjelma, jonka
tarkoituksena oli vahvistaa ldhididen kokonaisvaltaista ja tietoperustaista
kehittdmistd sekd ehkdistd segregaatiota. Ohjelma tahtdsi pitkdjanteiseen yli
ohjelmakauden ulottuvaan asukkaiden hyvinvointia ja osallisuutta vahvista-
vaan ldhiokehittdmiseen, joka edistdd asukkaiden hyvinvointia, osallisuutta
jaasuinalueiden elinvoimaa sekd turvaa palveluiden ja asumisen hyvin tason
1dhibissd. Ohjelman pddasiallisina kohteina olivat suurimpien kaupunkiseu-
tujen keskuskaupunkien olemassa olevat 1dhiot, joissa oli erityistd tarvetta
kehittdmiselle. Samalla tunnistettiin tarve korkeatasoiselle tieteelliselle
tutkimukselle 1dhidistd niin sosiaalisena kuin rakennettuna ymparistona.

Ohjelmalla haettiin 1dhioiden kehittdmistd osana kaupunkikokonaisuutta,
vaikka kehittamistoimet kohdistuivatkin strategisesti valittuihin ja suurim-
massa kehittdmistarpeessa oleviin 1dhioihin. Yksittdisten ldhididen kehitta-
missuunnitelmien toivottiin olevan laaja-alaisia ja kokonaisvaltaisia. Samalla
kehittdmishankkeilta vaadittiin asukkaiden ja heiddn tarpeidensa laittamista
luotiin kolme strategista linjausta sekd seitsemdn kehittdmisteemaa, joita
kaikkia ldpdisee ajatus tutkitusta tiedosta ja tietoperustaisesta padtdksenteosta.

Ohjelmassa asetettiin kolme strategista tavoitetta: 1) Kokonaisvaltainen
strateginen johtaminen ja kehittdminen vahvistavat 1dhioiden elinvoimaa;
2) Segregaatiota vahennetddn yhteistyolld; 3) Tieto tukee 1dhididen kehitta-
mistd. Strategisten linjausten tarkoituksena oli paaluttaa ohjelmatoimien vai-
kuttavuutta, tietoperustaisuutta ja strategisuutta yli ohjelmakauden, mutta
my0s vahvistaa ja vakiinnuttaa laaja-alaista ja monitoimijaista yhteistyotd
kaupungeissa.

Kokonaisvaltaisella strategisella johtamisella ja kehittdmiselld ohjelma
pyrkivahvistamaan lahididen kehittdmistd osana kaupunginkokonaisuutta,
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eika vain yksittdisilld alueilla, ja toisaalta kehittdmaddn strategisuutta ja pit-
kdjanteisyyttd. Linjauksen tavoitteena oli kytked ldhididen kehittamistyo
lujemmin myods laajempiin kaupunkipoliittisiin kehittdmisstrategioihin,
hiilineutraalisuuden ja hyvinvoinnin tavoitteisiin ja ilmastonmuutoksen
haasteisiin varautumiseen.

Toiseksi strategiseksi linjaukseksi nousi yhteistyd, silld ohjelmatyd piti
poikkihallinnollista ja monitoimijaista yhteistyotd valttdmattomand segre-
gaation vahentdmiseksi. Samalla tavoite korosti asukkaiden yhdenvertaisen
osallisuuden ja osallistumisen merkitystd asuinalueiden suunnittelussa ja
kehittdmisessd, minkd toteutuminen vaatii vahvaa kaupungin ja asukkai-
den vuorovaikutusta. Linjaus korostikin aktiivisen viestinndn merkitysta
ja monitoimijaista verkottunutta toimintatapaa yhteistyon rakentamiseksi.

Kolmanneksilinjaukseksi valittiin tiedon rooli ldhickehittdmisen tukena.
Talld ohjelma halusi vahvistaa tutkitun tiedon kdyttamistd kehittdmisen suun-
taamiseksi sekd tiedolla johtamisen kdytantojen kehittdmiseksi. Tavoitteena
oli varmistaa, ettd taloudellisten padtosten vaikutuksia ihmisten hyvinvoin-
tiin on mahdollista seurata pitkalld aikavalilld ja tutkittua tietoa kdytetddn
aktiivisesti padtoksenteossa. Linjausta vahvistettiin myos ohjelman tutki-
mushankkeilla, joissa tuotettu tieto siirtyi jo ohjelma-aikana kaupunkien
kayttoon ja politiikkatoimien valmisteluun.

Ohjelman kehittamisteemoilla - Lihiokoulut edistavat koulutuksen tasa-
arvoajalastenja nuorten hyvinvointia; Perhe- ja nuorisoty6 seka harrastustoi-
minta vahvistavat lasten ja nuorten osallisuutta; Yhteistyo luo yhteisollisyytta
ja turvallisuutta; Hiilineutraalisuus tukee ldhiokehittamisen kestavyytta;
Viihtyisd, toimiva ja vihred elin- ja asuinympadristo vahvistaa elinvoimaa; Ika-
ystavallisyys ja esteettomyys tukevat asuinalueen toimivuutta; Taide ja kult-
tuuripalvelut elavoittavat 1ahiGita - oli tarkoitus ohjata erityisesti kaupunkien
ldhiokehittdmistd. Kehittdmisteemat ldpdisi ajatus monitoimijaisesta yhteis-
tyoOstd, hyvinvoinnista ja osallisuudesta. Vaikka kehittdmisteemat suunnat-
tiin pddasiassa kaupungeille, niitd toteuttivat myos monet tutkimushankkeet
tiiviissd yhteistyossd kaupunkien ldhichankkeiden kanssa.

Ohjelmateemat ja rahoitus ohjasivat kehittamista

ja toimivat kiihdyttavina katalyytteina

Vuosina 2020-2022 ldhiGohjelma vaikutti kaupunkien kehittdmistyohon
sekd yliopistojen ja tutkimuslaitosten hankkeisiin. Covid 19 -pandemia varitti
monin tavoin ldhidohjelmahankkeita alkuvaiheen hankesuunnittelusta asu-
kasosallistumisen toteutuksiin ja tutkimuksien tuloksiin. Kesdlld 2020 ohjel-
maa toteuttamaan hyvaksyttiin yhteensa 24 kaupunkien ldhichankekoko-
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naisuutta, joita toteutettiin kolmessatoista kaupungissa. Lisdksi mukaan
hyvaksyttiin 18 tutkimushanketta, joita toteutettiin yhdessdtoista yliopis-
tossa ja tutkimuslaitoksessa tai -yksikossd. Kaupungit ja tutkimushankkeet
toimivat yhteisty0ossd parhaiden ratkaisujen 1oytdmiseksi.

Lahidohjelma ohjasi kaupunkien kehittdmisvisiota, sitd konkretisoivien
kehittamistoimien maarittelyd sekd yhteisen ymmarryksen 16ytymista. Ohjel-
massa mukana olleiden ldhididen kehittdmiseen ohjattiin kaupungeissa
monenlaisia toimenpiteitd ja rahoitusta, joilla luotiin perustaa laajempien
hyvinvointitavoitteiden toteutumiselle ja vahvistettiin hankkeiden vaikutta-
toimena. Se on vaikuttanut myos muun rahoituksen ja muiden toimenpiteiden
suuntaamiseen kohdealueille sekd erilaisten jo olemassa olevien strategisten
hankkeiden ja ohjelmien kytkemiseen toisiinsa alueellisesti.

Kehittamisteemat paitsi suuntasivat tyotd, ne myos vahvistivat toisiaan
useissa ldhiohankkeissa. Teemoja yhdisteltiin luovasti kohdeldhion tarpeista
lahtien seka yhdistettyind muihin kaupunkien perustoimintoihin. Esimer-
kiksi taide ja kulttuuri sai monessa ldhidssad varsin merkittdvan roolin, ja ne
ndhtiin niin osallisuutta ja yhteisollisyytta vahvistavina kuin turvallisuutta,
viihtyisyyttd ja mainetta parantavina tekijoind. Ldhioiden kehittdmisessa
yksittdiset toimenpiteet lomittuivat ja vahvistivat toisiaan, jolloin lopputu-
loksen voi katsoa olleen suurempi kuin yksittdisten toimenpiteiden summa.

Ohjelmaan osallistuminen ja kehittdmistoimenpiteiden toteuttaminen
tarjosi kaupunkien eri toimialoille konkreettisen alustan yhteistyolle. Ohjel-
man puitteissa luotiin erilaisia poikkihallinnollisia mddrdaikaisempia ja
pysyvampid rakenteita, joita on kdytetty myos kuntastrategian laajempien
hyvinvointi- ja kehittdmistavoitteiden toteuttamiseen. Vaikka osallistuminen
oli vahvasti mukana kehittdmisessd, asukasosallistumisen monipuolistami-
seen ja erityisesti hiljaisten ryhmien mukaan saamiseen sekd kaupunkiorga-
nisaation ulkoisten toimijoiden mukaan ottamiseen ndhtiin kaupungeissa
tarvetta myos tulevaisuudessa.

Kaupungeissa 1dhickehittdmisen tietoperustaa ovat vahvistaneet niin
tieto- ja alueseurantatiedon kerddamisen systematisoituminen kuin hyvin-
vointikertomusten kaytto tiedon jasentdmiseen. Myos ohjelman tutkimus-
hankkeilla on ollut tarked rooli ldhiotiedon vahvistumisessa. Lahioohjel-
man tutkimushankkeet ovat tuottaneet tietoa kaupunkien kohdeldhigiden
sosiaalisen ja rakennetun ympariston kehittdmistarpeista ja -potentiaalista.
Tuotettu tieto on vahvistanut kaupunkien kehittdmistoimia ja siten myos
lahidohjelman vaikuttavuutta. Samalla tutkimushankkeet ovat tuottaneet
kaupunkien eriytymiskehityksesta, palveluiden sijainnista, ldhicasukkaiden
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liikkumisesta ja rakennetusta ymparistostd tietoa, joka auttaa suuntaamaan
tulevia kehittdmistoimenpiteitd sekd tunnistamaan ldhididen potentiaalia ja
eriytymiskehityksen mahdollisia tulevia kehityskulkuja. Tutkimushankkeet
ovat kiteyttdaneet keskeiset tuloksensa politiikkasuosituksiksi, ja tuloksia on
julkaistu myos tieteellisissd aikakauslehdissa .

Lidhididen eriytymisen ja hyvinvoinnin haasteisiin vastaaminen vaatii
laaja-alaista ja erilaisia nakokulmia painottavaa tutkimustietoa. Tutkimus-
ten mukaan padtoksenteon tueksi tarvitaan vahvempaa ennakkovaikutus-
ten arviointia eriytymisen ja hyvinvointierojen vihentamiseksi. Paatosten
vaikutuksia eriytymiskehitykseen, eli kaupunkisegregaatioon, on tulevai-
suudessa arvioitava samaan tapaan kuin nykyisin arvioidaan esimerkiksi
paatosten vaikutuksia lapsiin. Toimiva arviointi vaatii tiedon saatavuutta ja
kayttod sekad yhteistyon rakenteiden vakiinnuttamista ja jatkokehittdmista.
Tieto ja yhteisty0 ovat tarpeen myos tukemaan yksilo- ja yhteisétason resi-
lienssin ja tilallisen oikeudenmukaisuuden vahvistamista tulevaisuuden
ldhiokehittdmisessa.
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