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valtakunta
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Douglas Adamsin (oo9) scifi-klassikossa Linnunradan késikirja liftareille maail-
mankaikkeuden padarkkitehdeiksi osoittautuvat pienet valkoiset hiiret. Hiirilla
olilopullinen vastaus elimiin ja maailmankaikkeuteen. Tarkemmin sanottuna
hiirien supertietokone oli kiteyttdnyt vastaukseksi numeron 42. Hiiret eivit
endd muistaneet, miten lukuun oli paadytty, mutta sen pohjalta oli mahdol-
lista maadrittad rajoitukset ja sidnnot kaikkeen. Kirjan pddhenkild herdsi tdhdn
todellisuuteen erddnd kauniina paivind, kun maansiirtokone ryhtyi kolaamaan
hénen kotitaloaan galaksien vélisen moottoritien tielta.

Adamsin allegoria on ollut kéytdssd puhuttaessa hallinnosta, etenkin raken-
tamista sditelevistd viranomaisista. Valkoisten hiirten asema kaiken maarit-
tdjana tuli mieleeni osallistuessani vuoden alusta voimaan astuneen uuden
rakentamismadrdyskokoelman tulkintaan Espoon rakennusvalvontakeskuksen
edustajana. Maankaytto- ja rakennuslakiin pohjautuva rakentamisméaaraysko-
koelma sisdltad yksityiskohtaiset rakentamista koskevat sddannokset ja ohjeet.
Ymparistdministerion valmistelemat uudet asetukset tulivat voimaan tam-
mikuun alusta, ja ne ovat kdytossad koko valtakunnassa ilman siirtymaaikaa.

Maankdytto- ja rakennuslain uudistusta on kasitelty aiemmin tdmén lehden
sivuilla. Yhdyskuntasuunnitteluseuran risut ojennettiin lain uudistusproses-
sille, erityisesti sen pohjalta mahdolliselle kaavatasojen ja ohjausvaikutuksen
hdmmentdmiselle sekd ELY-keskusten lakkauttamiselle. Sen sijaan rakennus-
madridyskokoelman merkitys ja etenkin sen uudistamisprosessi on jidnyt
vihemmalle huomiolle. Kaavatason suunnitteluprosesseista kiinnostuneet
yhdyskuntasuunnittelijat usein unohtavat, ettd rakennusméairaykset viime
kidessd rajaavat sen, millaisena kaavamaarayksissi esitetty ymparisto toteutuu.
Kaavoitus on juridisesti sitova prosessi, mutta silti vasta maankédytonsuunnit-
telua ohjaava varaus.
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Rakennusmadraysten uudistamisen keskeisin pyrkimys on ollut virta-
viivaistaminen. Ympéristoministerion mukaan uudistuksen tavoitteena on
rakentamista koskevan sddntelyn selkeys sekd rakennusmaédrdysten sovelta-
misen yhtendisyys ja ennakoitavuus. Uudistus on myos osa suurta kansallista
norminpurkutalkoota, jossa yritetidn vihentaa hallinnollista sddntelya.

Nyt asetusten voimaan astuttua on ilmeisti, ettd uudistuksessa on ainakin
osin padsty tavoitteeseen. Suurin osa asetuksista kumpuaa suoraan aiemmista
rakennusmaarayksista. Asetukset on annettu koskien rakenteiden lujuutta ja
vakautta, paloturvallisuutta, terveellisyytta, kdyttoturvallisuutta, esteettdmyytta,
meluntorjuntaa ja ddniolosuhteita sekd energiatehokkuutta. Selkeytta lisaa,
ettd monet aiemmissa maarayksissa olleet ohjeet on nostettu suoraan asetuk-
sen tasolle. Lakiteksteissi eldd edelleen tulkinnan tarvetta lisddvid ilmaisuja,
kuten “tarpeen mukaan” ja “riittavalld tavalla”, mutta monissa tapauksissa
selkeidt raja-arvot, vihimmaismitoitukset seké toteutuksen tavat on kuvattu
selkokielelld asetustasolla. Tama luo uudelle rakentamiselle samat valtakun-
nalliset 1dhtdkohdat.

Ympéristdministerié on ollut vuorovaikutteinen asetusten valmistelussa.
Asetusmuutoksia on kisitelty seminaareissa ja lausuntokierroksilla. Vuoro-
puhelua on kéyty niin rakennusteollisuuden kuin eri hallinnontasojen asian-
tuntijoiden kesken. Silti asetuksia toimeenpanevat ovat olleet uuden edessa.
Pelkka asetusteksti perustelumuistioineen ja suunnitteluohjeineen eivit anna
riittdvid edellytyksia siirtda asetuksia toimeenpanoon. Sitd varten on tarvittu
erillinen asetusten tulkintaprosessi.

Tulkinnassa ja toimeenpanossa vallan ottavat kaupunkien rakennusval-
vonnat. Taustalla on kuntien vahva asema alueensa rakentamisen ohjaajina.
Toinen on pragmaattisempi syy. Toimeenpanossa on luonnollista antaa tilaa
kaytannon ja paikallisuuden sanelemille reunaehdoille, jotta yksityiskohtaisista
madrdyksisté ei tule kohtuutonta taakkaa rakentamiseen ryhtyville. Toisin
kuin Adamsin supertietokonetta rakentavilla hiirilld, rakennusvalvontojen
tavoitteena on hyvin ja laadukkaan ympériston rakentaminen, ei sddntéjen
noudattaminen vain noudattamisen ilosta. Ennen kaikkea tulkintaa tarvitaan,
jotta oikeus poikkeusmenettelyihin voidaan taata rakentamiseen ryhtyville.
Oikeus poikkeusmenettelyyn rakennusluvan hakemisessa kuuluu kaikille, ja
oikeudesta poikkeamiseen paattia aina kaupunki.

Rakennusmadiraysten toimeenpanoa varten madritelladn menettelytavat
ja syyt, joilla poikkeusta voidaan hakea. Viime vuoden puolella kdynnistynyt,
ja nyt maaliskuussa loppuun saatettu yhteisten tulkintakorttien laadintatyo
ollut tassa tarkedssa asemassa. Kaikkiaan yhdentoista suurimman kaupungin
rakennusvalvonnat ovat laatineet yhteistydssd ns. PKS RAVA-tulkintakortit.
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Niissd asetuksien sisdltdjd on tarkennettu ja toisaalta kuvattu, milloin ja miten
asetuksesta voidaan poiketa.

Lupamenettelyjen yhtendistimiseen pyrkivit tulkintakortit tehtiin jo edel-
lisen kerran MRL:n ja rakennusmaardyskokoelman uudistuksen yhteydessa,
mutta talloin kysymys oli yksinomaan paakaupunkiseudun kuntien vilisesta
yhteistyostd. Nyt joukko on kasvanut ja isojen kuntien yhteistyoni syntyneet
tulkinnat antavat linjan myos pienemmille kunnille. Jatkossa tulkinta ja ohjeis-
tustyo jatkuu. Uuden asetuksen mukaisia suunnitteluohjeita tarkennetaan
esimerkiksi Rakennustiedon toimesta siltd osin, kun RT-kortteja paivitetdan.
My0s etujdrjestot toimivat aktiivisesti omien suunnitteluohjeiden laatijoina.
Esimerkiksi vammaisjarjestojen kattojarjesto Invalidiliitto toimii aktiivisesti
yhteistyodssd rakennusalan viranomaisten kanssa, mutta tekee samalla aktii-
visesti koulutus- ja opastustyotd omalla kentélldan.

Omalta osaltani ollen ollut mukana PKS-tulkintakorttien uudistusproses-
sissa esteettdmyysasetuksen osalta. On ollut ilo huomata, ettd esteettomyys-
asetuksen kohdalla hallituksen tavoitteet sddntelyn purkamisesta eivit ole
toteutuneet tavalla, joka vesittiisi esteettomyyden toteutumisen rakennetussa
ymparistdssd. Pdinvastoin uusi asetus on kiristdnyt normeja, esimerkiksi his-
sien rakentamisen velvoite on aiempaa tiukempi. Tiukan asetuksen myotéd on
ollut luonnollista, ettd poikkeamisten mahdollisuus on pyritty turvaamaan
PKS-tulkintakorteissa mahdollisimman laajasti.

Yhtenaiset kaytannot eivat kuitenkaan tarkoita yhtendisté linjaa, vaan jokai-
sella kunnalla sdilyy suvereeni oikeus paattad alueellaan tapahtuvasta raken-
tamisesta. Kasitykseni mukaan tulkintakorttien mahdollistamat poikkeukset
sekavoittavat kaupunkien vilisia kiytantoja pikemmin kuin yhtendistavat niita.
Pahimmillaan tulkintakorttien antama liikkumavara lyo korville itse asetuksen
henkei seki asettaa kaupunkien rakennusvalvonnat alttiiksi valitusprosesseille,
kun asetuksen pdivinselvdd madrdystd jatetdan noudattamatta tulkintakorttiin
vedoten. Valitusprosessien maaraa ja niiden kasittelyn raskautta ei myoskaan
vihennd MRL:n uudistus, jossa lupa-arkkitehdilld on yha laajemmat valtuudet
hyviksyd aiempaa isompia rakennushankkeita yksinomaan virkavastuulla
ilman rakennuslautakunnan kisittelya.

Uudistuksella on vain yksi varma lopputulos; valkoiset hiiret joutuvat yha
suuremman vastuun kantajiksi. Ymparistoministerion asetusuudistus on
toteutunut ja tayttanyt paikkansa, mutta on vaikea arvioida, missi méarin uusi
asetuspohja on edellistd selkeimpi ja yhdenmukaisemmin noudatettavissa.
Pelkona on, ettd suunnittelujdrjestelmén ja hyvin ympariston perdlautana
toimivien rakennusvalvontojen toiminta nayttaytyy vastaisuudessakin galak-
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sin muille asukkaille yksittaisind padtoksind, joiden perusteluna kdytetdan
moniselitteisid tulkintakortteja ja suunnitteluohjeiden viidakkoa.

Uudistushengessa kuitenkin jatketaan. Kuten myds tdssd vuoden ensim-
maiisessd numerossa. Timo Kopomaan ja Ossi Salinin pitkéssd artikkelissa
paneudutaan osallistavaan asukasbudjetointiin kaupungin kehittamistyon
toimintatapana. Eeva Berglundin esseessi ja Vesa Vihanninjoen katsauksessa
puolestaan esitetddn kaupunkisuunnittelua sparraavia ajatuksia sekd kaupun-
kikehittdmisen vaihtoehtoisia toimijoita.
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