KATSAUKSIA

Maankaytto- ja
rakennuslain
kokonaisuudistus

—tilaisuus monidaniseen
yhteiskunnalliseen keskusteluun

Anne Jarva ja Minna Matto

Viime aikoina etenkin tutkijat ja asiantuntijat ovat

keskustelleet yleisesta edusta ja siitd huolehtimisesta.

Toisaalta on problematisoitu kunnan kaavoitustehtavaa

ja kysytty, kenelld on oikeus suunnitella kaupunkia.
Kansalaisyhteiskunta haastaa muodollisen suunnitteluprosessin
ja edustuksellisen paatoksenteon. Maankaytto- ja rakennuslain
kokonaisuudistuksessa nima kysymykset on tiarkeda nostaa
laajapohjaiseen keskusteluun.

Kunnan kaavoitustehtava
Maankayton ja rakentamisen ohjaus on kuulunut suomalaisten kaupunkien
tehtdviin 1700-luvulta alkaen, aluksi valjasti muotoiltuna ja "kruunun” kanssa
yhteisend tehtdviana. Vahitellen kaavoitus siirtyi ensin kaupunkien vastuulle
jamydhemmin kaikkien kuntien lakisdateiseksi tehtaviksi. Kaavamonopolista
puhuttaessa tarkoitetaan, ettei kenelldkddn muulla kuin kunnalla ole oikeutta
— tai velvollisuutta — laatia rakentamiseen oikeuttavaa kaavaa. Poikkeus sddn-
nostd on maanomistajan ranta-asemakaava.

Kaavoituksen rooli julkisen ja yksityisen valisten suhteiden maarittelijana
on vahvistunut sitd mukaa, kun kaavoja on alettu laatia myos yksityiselle maalle.
Nykyaikaisen kaavamonopolin perusta luotiin vuoden 1932 asemakaavalailla,
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jonka keskeisid kysymyksid oli "kaupunginjdrjestelyjen aiheuttamien rasitus-
ten” jako kaupungin ja maanomistajan vélilla. Asemakaavalain valmistelun
aikana kaytiin keskustelua siité, voisiko my0s yksityiselld maanomistajalla
olla oikeus laatia asemakaava (ohn uggla ja EL Tammio, 1933). YKsityisen kaavoitusoi-
keudesta kuitenkin luovuttiin eri intressien yhteensovittamisen tarpeen ja
kunnalle koituvien kustannusten hallinnan vuoksi. Suomen kaupunkiliitto
korosti lainvalmistelun aikana kunnan vastuuta kokonaisuuden vartijana:

"Jonkin kaupungin tai muun yhdyskunnan asemakaava muodostaa
sellaisen orgaanisen kokonaisuuden, jonka eri osien sopusuhtaisesti ja
elimellisesti tulee liittyd toisiinsa. Tdllaiseksi ehjdksi kokonaisuudeksi ei
asemakaava voi muodostua, jollei mdcdrdysvalta ole sen laadintaan ja
siitd noudatettaviin periaatteisiin nihden ole yksissd kdsissd.”

Nykykaavoittajat ovat samaa mieltd kunnan kaavoitustehtdvasti (suomenkuntaliitto
»018). Kunnalla on kokonaisvastuu yhdyskuntarakentamisen kustannuksista,
kuntalaisten elinymparistostd ja palveluista. Kunnan on myds pystyttava
varmistamaan, ettd hanke on kokonaisuuden kannalta sopiva. Lisdksi kunnan
tulee huolehtia maanomistajien yhdenvertaisesta kohtelusta seka siita, etta
kuntalaisilla ja muilla osallisilla on mahdollisuus osallistua kaavoitukseen ja
vaikuttaa elinymparistdadn koskevaan paatdksentekoon. Yksityisen toimijan
intressi maankdyton kehittimiseen olisi luonnollisesti erilainen.

Yleinen etu kaavoituksen tavoitteena
Maankaytto- ja rakennuslaissa ei juurikaan nimenomaisesti operoida kasit-
teelld "yleinen etu”. Sari Puustinen, Raine Miantysalo ja Karoliina Jarenko ovat
selvittaneet yhdyskuntasuunnittelijoiden kdsityksia yleisestd edusta. Artikkeli
kuvaa hyvin kisitteen luonnetta ja sitd, miten se voidaan ymmartia eri tavoin.
Kaavoittajat kokevat selvisti, ettd yleisestd edusta huolehtiminen kuuluu kaa-
voitukseen. Kuitenkin voidaan kysya, mita yleisellda edulla kulloinkin kukakin
ymmairtaa ja tarkoittaa. Yleinen etu ilmentyy ja ymmarretaan eri tavalla eri
tasoilla. Kasitykset yleisestd edusta eldvat myds ajan mukaan, minka lainsaa-
dénté mahdollistaa jattamalla kisitteen avoimeksi.(puustinen, Mantysalo & Jarenko 2017)
Maankayttda koskeva lainsdddanto ilmentii itsessdin lainsdatijan kisi-
tystd yleisestd edusta — ndkemysta siitd, mitka asiat ainakin kuuluu huomioida
ja prosesseista, joissa yleinen etu konkretisoituu. Olavi Syrjisen mukaan:
“Kaavajarjestelman pditehtdva on huolehtia yleisesta intressistd suoritettaessa
punnintaa yksityisen intressin kanssa. Myos yleisen edun eri ulottuvuuksien
ristiriidat ovat lisadntymassa. [...| Kaavoitus on luotu jarjestelmaksi, jonka avulla
suoritetaan maankaytén kannalta kokonaisarvio esim. kestdvan kehityksen,
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viihtyisyyden, palvelujen saatavuuden, liikenteen jarjestimisen, taloudelli-
suuden, turvallisuuden ja muiden siséltévaatimusten suhteen.” (syrjanen 2001, 831)
Sisdllollisesti yleinen etu voidaan siis nihda erilaisten osien summana.
Aina kaikki yleisen edun osat eivit voi toteutua tdydessd mitassaan, vaan ne
voivat joutua joustamaan toisten osien tieltd. Yleisen edun eri osat voivat olla
toistensa kanssa erisuuntaisia tai jotain osaa voidaan pitdé toista tirkeimpéana.
Kaavoitustehtdvissadan kunta voi varsin laajasti harkita, miten se tulkitsee ja
toteuttaa laissa miadriteltyja kaavoituksen sisdltovaatimuksia. Kaavakohtaisesti
“yleinen etu” madirittyy demokraattisessa kaavoitusprosessissa, jossa asian-
tuntijoilla, kansalaisilla ja poliitikoilla on oma roolinsa. Keskeisti on se, miten
eri tahojen nakemykset padsevat prosessin eri vaiheissa suunnittelupoydalle
ja paatoksentekoon. Viimekddessd madrittelystd vastaavat demokraattisesti
valitut kunnan péaatoksentekijat.

Kaavoituksesta ja demokratiasta

Kaavoitusprosessin demokraattisuus on yksi mittareista, joka madrittdd maan-
kdytdn suunnittelun legitiimiyttd. Titd nakemysta korostavat niin perustuslaki
kuin maankéaytto- ja rakennuslakikin sekd kuntapaatoksenteon nakdkulmasta
kuntalaki. Suomen perustuslain ldhtdékohtana on, ettd kaikella julkisella vallalla
on kansanvaltainen perusta. Kansanvaltaisuudesta sdddetddn perustuslain
2 §:n ensimmaisessd momentissa. Saman pykélian toisen momentin mukaan
“Kansanvaltaan sisdltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinymparistonsa kehittamiseen.”

Maankayton suunnitteluun ja toteutukseen liittyvit kysymykset ovat kes-
keinen kunnallisen itsehallinnon piiriin kuuluva asiaryhmi. Perustuslain
121 §:ssd sdddetddn, ettd kuntien hallinnon tulee perustua kuntien asukkaiden
itsehallintoon. Lain esitdissad todetaan erikseen, etti erityisesti kunnallisella
itsehallinnolla on olennainen merkitys kansanvallan toteuttamisessa. (e 1/1998,74)

Julkiselle vallalle yleensd on vield erikseen nimenomaisesti perus-
tuslain 20 §:n ympaéristoperusoikeussdinnokselld asetettu velvollisuus
turvata ihmisten oikeus osallistua elinymparistdéddn koskevaan paa-
toksentekoon. Velvoite on kirjattu myés maankiyttod- ja rakennuslakiin.
Lainsdddannoén tarkoituksena on turvata demokraattiset prosessit ja padtok-
senteko. Ndiden toteutumisen kannalta keskeistad on, ettd syntyy keskustelua,
jossa erilaista tietoa, ndkokulmia ja arvoja voidaan tuoda esiin. Lainsdddantoa
uudistettaessa onkin huolehdittava, ettd demokratia on jatkossakin 1dhto-
kohtana ja pohditaan, mité kaikkea se kdsittdd nykymaailmassa ja miten sen
toteutumista voidaan edistaa.
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Maankaytto- ja rakennuslailla haluttiin vastata sen sddtdmisajan demokra-
tia-ajattelun vaatimuksiin. Tuija Arolan mukaan ”[maankaytto- ja rakennus]
lain vuorovaikutuspykalit heijastavat kisitystd suunnittelusta poliittisena
toimintana, jossa osallistuminen ja vuorovaikutus takaavat eri nikokulmien
tulon keskusteluun ja padtoksentekoon.” (arlazo02,8). Syrjdnen taas katsoo, ettd

"MRL:n sddnnoksilla tarkoitetaan yltdd kunnallisessa demokratiassa uudelle
tasolle, jossa kansanvalta tarkoittaa enemmain kuin pelkkdd kunnan virallis-
ten hallintoelinten hallinnointia.” (syrjanen 2001,835). Kdytdnnossa oikeus vaikuttaa
omaa ympdiristéddn koskevaan paitdksentekoon riippuu vahvasti kunnan
suunnittelu- ja paatoksentekokulttuurista. Raine Méntysalo ja Karoliina Jarenko
katsovatkin maankdytt6- ja rakennuslain hengen olevan deliberatiivisen demo-
kratiakdsityksen mukainen, mutta toisaalta lain kirjaimen mahdollistavan myos
liberalistisen demokratiakasityksen mukaisen suunnittelun. mantysalo &jarenko 2012, 44)

Nyt kdynnissa oleva kansalaisyhteiskunnan muutos ei voi jadda huomiotta
tulevassa maankéytto- ja rakennuslain uudistuksessa. Top-down-ajattelumallin
haastaa bottom-up-ajattelu (ja -toiminta). On pohdittava, mitka asiat —ja milla
perustein — kuuluvat edelleen top-down-ohjattaviksi ja mitkd kysymykset
puolestaan ovat sellaisia, ettd ne kuuluvat perustellusti enemmain bottom-
up-ndkokulmasta ratkottaviksi.

Laheisyysperiaatteesta

Suomi on oikeudellisesti sitoutunut Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirjaan. Sopimuksella on tarked merkitys lakeja sdddettiessa, silla paikallishal-
lintoa koskevien sddnnosten tulee olla sopusoinnussa peruskirjan kanssa. (Harjula
& prattala 2015, 120) Peruskirjan 4 artiklan 3 kohta sisdltaa laheisyysperiaatteen. Sen
mukaan "[j]ulkisista tehtévistd tulee yleensa ensisijaisesti huolehtia kansalaista
lahinna olevien viranomaisten. Annettaessa jokin tehtdvd muulle viranomai-
selle on otettava huomioon tehtivin laajuus ja luonne sekd tehokkuus- ja
taloudellisuusvaatimukset.”

Liheisyysperiaatteeseen kuuluu siis ajatus asioiden ratkaisemisesta tar-
koituksenmukaisimmalla tasolla ja aina mahdollisimman ldhelld kansalaista.
Padatoksenteon tapahtuminen oikealla tasolla voidaan ndhdd my0s osana
paatoksenteon legitiimiyttd: kysymys ratkaistaan tasolla, jolla sitd voidaan
parhaiten arvioida. Myos kuntakaavoittajat korostavat paatosvaltaan liittyvda
vastuuta: kaavoitusta koskevat paidtokset tulee tehda silla tasolla, joka vastaa
myos toteutuksesta (suomen kuntaliitto 2018).

Lainvalmistelussa on tdrkedd tunnistaa, mitd kysymyksid on ratkottava
ja missd ne parhaiten sopivat ratkottaviksi. Kunta on 1dhin kansalaisia oleva
hallinnon taso. Kuten Aino Kuusiméki toteaa "Kunnallishallinto on olemassa
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kuntalaisia varten ja muodostaa paikallisdemokratian pohjan”. Kunnan teh-
taviksi myos kansalaiset kokevat asukkaiden osallistumisen edistdmisen ja
demokratia-alustana toimimisen. (xaxszo16)

Lopuksi

Lainsdddantdprosessi on tilaisuus kiydd monidinista yhteiskunnallista keskus-
telua, jossa erilaiset intressit ja arvot saadaan poytdan. Tarvitaan keskustelua
siitd, milld tasolla erilaiset paatokset olisi luontevinta tehdé ja miten paatok-
sentekoon ja sen valmisteluun padsee mukaan. Lainsditédjan tehtdvini onluoda
maankdyton suunnittelulle puitteet, mutta suunnitelmien sisalté muotoutuu
suunnitteluprosessissa. Miten valmistelua tulisi kehittda, jotta suunnitelmat
parhaiten toteuttaisivat lainsaatdjan tavoitteita ja vastaisivat paikallisyhteisdén
tarpeita myos tulevien sukupolvien kannalta?
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