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Johdanto
Kaupungistuminen, teknologinen kehitys, talouden globalisaatio ja vdesto-
rakenteen muutokset ovat vaikuttaneet voimakkaasti Suomen alueiden ja
yhdyskuntien kehitykseen viime vuosikymmenina. Vaikka rakennettu ympa-
ristdo muuttuu uudisrakentamisen kautta suhteellisen hitaasti, toiminnalliset
muutokset voivat olla nopeita. Alueelliseen kehitykseen pyritddn vaikuttamaan
aluesuunnittelun ja aluekehittdmisen kautta. Sekd maankdyton suunnittelun
ettd aluekehittdmisen jarjestelmid ollaan parhaillaan uudistamassa. Uudistustyo
on tdrked perustaa realistiseen kisitykseen tulevasta toimintaymparistosta.
Téssa katsauksessa on tavoitteena tarkastella kootusti, millaisia muutoksia
alue- ja yhdyskuntarakenteessa on tapahtunut ja mitd muutokset merkitsevat
meneillidn olevien uudistusprosessien ndkokulmasta. Alue- ja yhdyskuntara-
kenteella tarkoitetaan vieston ja asumisen, tyopaikkojen ja tuotantotoiminnan,
palvelujen, vapaa-ajan alueiden ja luonnonvarojen seka niitd yhdistavien liiken-
nevaylien ja teknisen huollon verkostojen sijoittumista ja niiden keskindista
suhdetta. Yhdyskuntarakenteessa on kyse tyossdkdyntialueen, kaupunkiseudun,
kaupungin tai muun taajaman sisdisestd rakenteesta (rehunenym 2018,9). Aluerakenteen
mittakaavataso on yleispiirteisempi ja siind tarkastellaan seudullisten asunto- ja
tyomarkkina-alueiden tai niitd laajempien alueiden valisid suhteita (issanenym.2013,7).
Alue- ja yhdyskuntarakenteen tilannekuvan laatiminen nojaa yleensa kehi-
tystrendien ja keskeisten indikaattorien tarkasteluun. Aluerakenteen muutoksia
on usein kuvattu muun muassa videston, muuttoliikkeen, elinkeinorakenteen,
keskusverkon ja liikennejarjestelman nakokulmasta (esim. Grunfelderym. 2016; Rissanen ym.
»013. Yhdyskuntarakenteen kehitystd arvioitaessa on kiinnitetty huomiota muun
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muassa yhdyskuntien pinta-alaan, tiiviyteen, toimintojen sekoittuneisuuteen

ja saavutettavuuteen, monikeskuksisuuteen sekd tydmatkojen ja muun arki-
liikkumisen suuntautumiseen (pempsey ym. 2010; Jaeger & Schwick 2014; Schwarz 2010). Kaytetyt

indikaattorit perustuvat tyypillisesti tiettyihin aluerajauksiin ja muuttujille

madriteltyihin kynnysarvoihin (esim weber ym. z016).

Tassd katsauksessa tietopohjana on kiytetty Suomen ymparistokeskuksen
yhdyskuntarakenteen seurannan aluerajauksia ja tietoaineistoja sekd niiden
pohjalta laadittuja raportteja. Tarkasteltujen teemojen ja indikaattoreiden
valinta on tehty yhteistydssa aluesuunnittelun ja -kehittdmisen toimijoiden
kanssa useiden eri hankkeiden tydpajoissa vuosina 2012—-2016.

Keskittyva ja eriytyva aluerakenne
Kaupungistuminen on edennyt Suomessa viimeisen 25 vuoden aikana melko
nopeasti. Vuonna 1990 noin 63 % suomalaisista asui yhdyskuntarakenteen
seurannassa rajatuilla 34 suurimmalla kaupunkiseudulla, ja vuonna 2017
osuus oli noussut jo yli 71%:iin. Tilastokeskuksen vuonna 2015 julkaiseman
vaestoennusteen perusteella voidaan laskea, ettd vuonna 2040 kyseisten kau-
punkiseutujen osuus viestostd on jo yli 75 % (Rehunen ym. 2018; Tilastokeskus).
Kaupunkiseutujen vuosien 1990-2017 vdestonkasvusta noin kolme neljés-
osaa on tapahtunut neljalla suurimmalla kaupunkiseudulla. Tulevaisuudessa
vaestdnkehitys on ennusteen mukaan vield aiempaakin keskittyneempéi, ja yli
puolet kaupunkiseutujen kasvusta muodostuu yksinomaan Helsingin kaupunki-
seudulla (rehunenym. 2018; Tilastokeskus 2018). Maan sisdinen muuttoliike on muuttumassa
maaseudulta kaupunkeihin suuntautuvasta muutosta enenevisti kaupunkien
viliseksi. Suurimmat kaupunkiseudut saavat suurimman osan muuttovoitostaan
keskisuurilta ja pieniltd kaupunkiseuduilta sekd maahanmuutosta (vkr/svkEjaTk 2018).
Kaupunkiseutujen tydssakayntialueet ovat pitkdan laajentuneet mm. paran-
tuneiden liikenneyhteyksien ansiosta. Viime vuosina tydmatkojen keskipi-
tuuden kasvu on kuitenkin hidastunut. Monin paikoin kaupunkikeskusten
tyodssdkadyntialueet kattavat jo kaikki viliin jadvit maaseutualueet mwurmio ym.
2o17). TyOssdkayntid tapahtuu enenevisti myos kaupungeista maaseudun eri-
koistuneisiin tydpaikkoihin (vkr/svkE ja Tk 2018). Tulevaisuudessa alueiden vélisen
tydssidkiynnin voi olettaa lisddntyvin erityisesti suurimpien kaupunkien
vilisilld kasvuvyohykkeilld, joilla on toimivat liikenneyhteydet eri kulkuvali-
neilld. Vyohykkeet tarjoavat paljon vaihtoehtoja asuin- ja tyopaikan suhteen,
ja yrityksille 1oytyy osaavaa tyovoimaa, markkinoita ja kumppaneita.
Palvelut ovat keskittyneet kaupunkiseuduille viestod ja tydpaikkoja koros-
tuneemmin. Lisdantynyt tydmatkaliikenne, palvelujen erikoistuminen ja suur-
ten yksikdiden mittakaavaedut ovat vahvistaneet kaupunkiseutujen asemaa
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esimerkiksi vahittdiskaupan alalla (ristimakiym. 2017,44). SOsiaali- ja terveyspalvelujen
keskittdminen suurempiin yksikoihin ja keskussairaaloihin vahvistaa maa-
kuntien keskuskaupunkien asemaa suhteessa muihin keskuksiin (rehunenym.z016).

Tiivistyva mutta toiminnallisesti hajautunut yhdyskuntarakenne
Taajamien yhteenlaskettu pinta-ala on kasvanut viimeisen 25 vuoden aikana
noin 40 %. Taajama-alueen laajeneminen oli nopeaa 2000-luvun alussa, mutta
kasvu on tasaantunut 2010-luvulla. Viime vuosina yhd suurempi osa taaja-
mien uudisrakentamisesta on sijoittunut tdydennysrakentamisena olemassa
olevalle asemakaava-alueelle. Asemakaavoittamaton lieve- ja haja-asutus vie
edelleen merkittdvia maa-alueita, mutta niille sijoittuu aiempaa pienempi
osuus kaupunkiseutujen asunnoista (rehunenym. 2018).

Taajamat ovat tdydennysrakentamisen myota yha tehokkaammin rakennet-
tuja. Tiiviimpi rakenne vihentaa tie- ja katuverkon ja muun infrastruktuurin
tarvetta. Taajamien asukas- ja tydpaikkatiheys on laskenut pitkddn muun
muassa lisddntyneen asumisvaljyyden myotd, mutta viime vuosina asukastiheys
on kdantynyt kasvuun suurimmilla kaupunkiseuduilla (Kuva 1). Rehunen ym. 2018).

Palveluverkon kattavuus ja palvelujen saavutettavuus on kehittynyt eri tavalla
riippuen yhdyskunnan koosta ja palvelusta. Kavelyetdisyydella lahikaupasta
asuvien osuus on pysynyt suurimmilla kaupunkiseuduilla samalla tasolla kuin
aiemmin tai jopa hieman kasvanut 2000-luvun aikana. Pienilld kaupunkiseu-
duilla ja maaseudulla lahikaupan saavutettavuus on heikentynyt. Enintdén 500
metrin padssd lahimmaistd alakoulusta asuvien lasten osuus on pienentynyt
2000-luvun aikana seké suurilla ettd pienilld kaupunkiseuduilla (rehunen ym. 2018).

Kaupunkiseutujen keskusta-alueet ja alakeskukset ovat tiivistyneet ja kas-
vattaneet suosiotaan asuinpaikkoina. Keskustojen tydpaikkamadra on sailynyt
entiselld tasolla, mutta osuus kaupunkiseudun tyopaikoista on pienentynyt.
Erityisesti vahittdiskaupan palvelut ovat siirtyneet keskustoista niiden ulko-
puolisille kaupan alueille. Alakeskusten suhteellinen merkitys on kasvanut
suurimmilla kaupunkiseuduilla, mutta keskisuurilla kaupunkiseuduilla eri-
koistavarakaupan palvelut ovat usein siirtyneet alakeskuksista erillisille kaupan
alueille (Rehunen ym. 2014, Rehunen ym. 2018; YKR/SYKE ja TK 2018).

Liikkumismahdollisuuksien osalta yhdyskuntarakenne on kehittynyt
autoriippuvaiseen suuntaan. Vdesto, tyopaikat ja palvelut ovat sijoittuneet
aiempaa enemmain autovyodhykkeelle, ja tydmatkojen keskipituus on kasva-
nut. Mahdollisuudet tehda tydmatka jalkaisin, pyoralla tai joukkoliikenteelld
ovat heikentyneet merkittavasti kaikilla kaupunkiseuduilla (Kuva 2). Vuonna
2000 noin 75 %:1la kaupunkiseutujen tyossakavijoista oli mahdollisuus kulkea
tydmatka muuten kuin autolla, mutta vuonna 2015 endi 68 %:lla. Vahintdan
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kahden auton asuntokuntien osuus on saman aikaan kasvanut yli puolella.
2010-luvulla autoriippuvuuden kasvu ja tydomatkojen pidentyminen ovat
kuitenkin hidastuneet. Jalankulku- ja joukkoliikennevyohykkeen osuus asu-
tuksesta ja tyopaikoista on kddntynyt aivan viime vuosina loivaan kasvuun
usealla kaupunkiseudulla (rehunen ym. 2018, YKR/SYKE ja TK 2018).

Taajamien alueellinen kasvu ja tiivistyminen ovat vaikuttaneet yhdyskuntien
viheralueiden mééraén ja rakenteeseen. Kaupunkiseututaajamien asemakaa-
voitetuilla alueilla uusista rakennuksista noin 70% on sijoittunut aiemmin
rakennetuille alueille tai niiden vdlittéméan yhteyteen ja noin 30 % aiemmin
rakentamattomille alueille, jotka ovat yleisimmin olleet metsialueita. Asemakaa-
voitettujen taajamien alueella rakentamatonta maata on keskimairin noin 40
prosenttia. Tiaméan ansiosta virkistysalueiden saavutettavuus on sdilynyt varsin
hyvina. Yli 60 prosentilla kaupunkiseutujen asukkaista lahin virkistykseen sovel-
tuva luontoalue onkin enintddn 100 metrin padssi Rehunenym. 2018, YKR/SYKE ja TK 2018).

Muutosten merkitys aluesuunnittelun
ja- kehittdmisen nakokulmasta
Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitystrendien tarkastelu tuo esille alueiden
kasvavan erilaistumisen. Aluesuunnittelun ja -kehittdmisen uudistustyossa
olisikin tarkedd ottaa huomioon erilaiset ohjauskeinot ja toimenpiteet eri alueille.
Helsingin kaupunkiseudun voimakas kasvu erottaa metropolialueen muista
kaupunkiseuduista ja edellyttaad omia erillisratkaisujaan. Helsingistd Tampereelle,
Turkuun ja Lahteen suuntautuvat kasvuvydhykkeet kytkeytyvat yha tiiviimmin
metropolialueen kehitykseen. Niilla vydhykkeilld painottuu tarve infrastruktuu-
rinkehittdmiseen ja liikennejarjestelman parantamiseen, jotta alueiden vélinen
vuorovaikutus olisi mahdollisimman sujuvaa. Keskisuuret kaupunkiseudut
toimivat tarkeind maakuntien ja seutukuntien keskuksina, joissa keskeistd on
osaavan tyovoiman saatavuus elinkeinoelaman ja julkisten palvelujen tarpeisiin.
Maaseudulla kirkonkylit ja pikkukaupungit muodostavat elintiarkedn paikallis-
keskusten verkon, jonka elinvoimaisuutta on tirkeda yllapitaa sekd valtakunnalli-
sin ettd maakunnallisin toimin. Kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutusta olisi
hyva edistaa eri sektoreilla niin, ettei alueiden polarisaatio karjisty.
Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteessa viime vuosina vahvistunutta
eheytymiskehitystd on tirkedd tukea tulevaisuudessa. Erityisesti tiydennys-
rakentamisen haasteiden ratkaiseminen kaipaa huomiota. Esimerkiksi kau-
punkipientalojen kehittdmista on syyté painottaa, jotta pientalorakentamisen
paineet eivat suuntaudu yhdyskuntarakenteen kannalta huonoihin sijainteihin.
Myos viheralueiden tuomat hyodyt on turvattava tiivistyvissa kaupungeissa.
Paastévahennystavoitteet vaikuttavat yhd enemmain uudisrakentamisen laatuun
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KUVA 1 Viestdn ja tydpaikkojen yhteenlaskettu maara maanelickilometrid kohden asemakaava-
aluetta vastaavalla tihedn taajaman alueella erikokoisilla kaupunkiseuduilla vuosina 1990—-2017 (YKR/
SYKE ja TK 2018).
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KUVA 2 Keskeisten yhdyskuntarakenteen indikaattorien kehitys 34 suurimmalla kaupunkiseuduilla
1990-2017 (YKR/SYKE ja TK 2018).
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miseen. Joukkoliikenteeseen nojaavan kaupunkialueen kehittdminen korostuu
suurimmilla kaupunkiseuduilla. Kestavien kulkutapojen kayttd arkimatkoilla
edellyttaa sita, ettd asuin- ja tydpaikka, palvelut ja muut arjen matkakohteet
sijaitsevat 1ahelld toisiaan tai sujuvien joukkoliikenneyhteyksien paassa. Erityisesti
tyopaikka-alueiden ja uudenlaisten tydonteon paikkojen yhdyskuntarakenteelli-
nen sijainti joukkoliikenteen solmukodissa on turvattava. Palveluiden tarjonta
ja kayttd muuttuvat verkkokaupan, sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen
sekd uusien palvelukonseptien myo6ta. Palveluiden integroiminen suhteessa
toisiin palveluihin ja muuhun yhdyskuntarakenteeseen seka uusien palvelu- ja
jakelupisteiden sijaintiratkaisut nousevat tarkasteltavaksijatkossa yhda useammin.
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