Kaupungistumisen
kolmas aalto

Sirkku Wallin

Suomalaisen kaupunkikehityksen pddmuuttujat asettuivat vuoden alun vies-
téennusteen myotd uuteen vinkkeliin. Alhainen syntyvyys, muuttoliike ja
vaeston keskittyminen yksittdisiin maakuntiin muokkaavat yhdyskuntia ja
yhteiskuntaa.

Syntyneiden lasten méaran romahtaminen 1800-luvun katovuosien tasolle
oli uutinen, joskaan ei yllatys kutistuvien sukupolvien maassa. Viime vuonna
syntyneitd oli aiemman 55 000-60 00O sijaan vain 47 00O (svr z019). Lasten
lukumé@dridn pienentyminen nikyy lyhyelld aikavililld julkisten palveluiden
kaytossa ja kulutuksessa paivakotipaikoista aina kesdlomakohteiden kaytto-
asteeseen. Viestdennuste ei ole valttimaittd endd jatkossakaan nousujohtei-
nen. Konsulttiyritys MDI:n ennusteen mukaan vikiluku kasvaa vain neljassa
maakunnassa vuosien 2017-2040 aikana. Muissa maakunnissa viki vihenee.
Jopa seitseméssd maakunnassa vikiluku laskee yli 10 prosenttia ja kahdessa
naistd jopa yli 15 prosenttia.

Vaestonkasvu keskittyy yksittdisiin suuriin kaupunkeihin, kaikkein voimak-
kaimmin Uudellemaalle (b1 z019). Julkinen keskustelu vieston vihenemisesta
on keskittynyt mm. eldkejarjestelmdn muuttamiseen ja kansantalouden kesté-
vyysvajeen korjaamiseen. Tarkeitd aiheita kummatkin, mutta merkitykseensa
ndhden vihidn on keskusteltu tilastoissa ndkyvista toisesta trendisti eli kau-
punkikeskusten vdestonkasvusta ja viestomuutoksesta. Kaupungistumisen
ensimmaisessd aallossa muutettiin maalta kaupunkiin ja vihdn muuallekin,
toisessa aallossa pienemmistd suurempiin maakuntakeskuksiin ja yliopisto-
kaupunkeihin. Nyt kaupungistuminen etsii uutta suuntaa.

MDI:n mukaan kaikkien maakuntien viaestonkasvu nojaa ulkomaisiin maahan-
muuttajiin vuosina 2017-2040. Ulkomaisen muuttoliikkeen vaikutus heijastuu
my0ds luonnollisen viaestonkasvun muutokseen ja viestosuhteen muutokseen
kaupunkikeskuksissa. Helsingin kaupunginkanslian kaupunkitutkimusyksikon
mukaan Helsingin seudun kokonaismuuttovoitosta jopa 85 prosenttia on talla
vuosikymmenelld ollut ulkomaalaistaustaista (Helsingin kaupunki 2019). Seuraavan
vuosikymmenen aikana vieraskielisten osuus padkaupunkiseudulla kaksinker-
taistuu reilusta 200 000 hengesti 466 000 henkeen. Monet maahanmuuttajat
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ovat perheenperustamisidssd samalla, kun lapsia hankkivien médird muutoin
vihenee ikddntyvien Suomessa. Demografisen muutoksen merkittavyytta
kuvaa se, ettd tietokeskuksen mukaan padkaupunkiseudun lapsista kolmannes
on vieraskielisid, ja ettd yksinomaan Espoossa kaikista kuntalaisista 30% on
ulkomaalaistaustaisia vuonna 2035 (Helsingin kaupungin tietokeskus 2019).

Ulkomaiseen muuttoliikkeeseen pohjaavan kaupunkikehityksen laajempia
yhteiskunnallisia vaikutuksia on ennakoitu vihén, koska ilmidnd maahanmuutto
on tarkoittanut hyvin erilaisista taustoista ja erilaisilla valmiuksilla saapuvia
ihmisid. Maahanmuuttajille kohdennettuja kaupunkistrategioita ja -ohjelmia
on vain harvassa kunnassa. Ainoa kansallinen ohjelma, Vaestoliiton laatima
vaestopoliittinen toimintaohjelma on rippikouluikdinen. Uusi on laadinnassa,
mutta tehtivi ei ole helppo. Maahanmuutto on voimakkaan poliittisestilatau-
tunut aihe, jonka kasittelyyn ei ole tihdn mennessa 10ytynyt konsensusta.

Mahdolliseen segregoitumiskehitykseen on varauduttu tdhdn mennessi
asunto- ja koulutuspoliittisilla toimenpiteilld. Kunnallinen asuntopolitiikka
on hajauttanut vuokra-asumista ja tuettuja asumispalveluita, eika yksittdisten
kieliryhmien osuus ole noussut merkittdvaksi kaupunginosatasolla. Maa-
hanmuuttajien lukumairit ovat kuitenkin olleet maltillisia ja koulutettujen
maahanmuuttajien maara on ollut merkittavésti suurempi suhteessa huma-
nitddrisin perustein saapuviin. Tavallisimmin maahanmuuttajia on saapunut
opiskelemaan ja téihin muun muassa Virosta, muualta Euroopan alueelta ja
Vendjiltd. Jatkossa yha suurempi osa maahanmuuttajista on kotoisin Lahi-
idastd ja Afrikasta (Helsingin kaupungin tietokeskus 2019).

Maahanmuuttajien sijoittumista ja elinolosuhteita kasittelevit tutkimukset
ovat yksimielisid siitd, ettd humanitaarisen maahanmuuton kautta muuttaneet
ryhmit ovat vaarassa segregoitua voimakkaammin kuin tyoperdiset maahan-
muuttajat ja avioliiton kautta tulleet (viikama 2011; Hirvonen & Puustinen 2016). Helsingin
kaupungin tietokeskus arvioi uusimmassa raportissaan, ettd Helsingissd ja
Espoossa painottuvat Lihi-iddn ja Pohjois-Afrikan kieliryhmat sekd Kauko-
Aasian kielid puhuvat. Vantaalla suurimman kieliryhman muodostavat vendjaa
ja entisen Neuvostoliiton alueen kielid puhuvat.

Kuten Venla Bernelius Versus-verkkojulkaisussa (o) kirjoittaa, kansalli-
suuteen, etnisyyteen tai ulkomailta muuttoon ei itsessddn valttamatta liity
sosiaalisia ongelmia. Kysymys on usein sisddnrakennetuista oletuksista ja
ennakkoluuloista. Esimerkiksi paljon ulkomaalaistaustaisia oppilaita omaavat
koulut voivat ndyttaytyd arvostettuina kansainvilisind kouluina tai vihemman
arvostettuina maahanmuuttajakouluina, vaikka jalkimmaisessd opetuksen
resurssit voivat olla jopa paremmat.
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Sikéli kun maahanmuuton ongelmat johtuvat ensisijaisesti sosioekono-
misesta huono-osaisuudesta, tulee huomioida, ettd viestoryhmien erilainen
elamintilanne nédkyy jo télla hetkelld muun muassa sosiaalitukien ja kunta-
palveluiden kayttod koskevista tilastoista. Syrjaytymisen ehkéisyyn liittyvat
palvelut kohdistuvat maahanmuuttajiin — erityisesti ulkomaalaistaustaisiin
lapsiperheisiin, joissa pddkaupunkiseudun luonnollinen viesténkasvu tapah-
tuu. Esimerkiksi Espoon Lapsiperhekdyhyyden toimenpideohjelman mukaan
vuosina 2014-2016 alle 18 vuotiaista espoolaisista Suomen kansalaisista alle 8 %
on ollut toimeentulotuen piirissi. Ulkomaalaisten kohdalla osuus on ollut noin
40 %. Toinen mahdollista syrjaytymistd indikoiva mittari on lastensuojelun
asiakkuus. Espoossa lastensuojelun asiakkaista 40% on maahanmuuttajataus-
taisia. (espoon kaupunki 2019)

Kunnallisten palveluiden kustannukset kasvavat, mikéli kasvavan vdesto-
ryhméan huono-osaisuuden kierrettd ei saada katkaistua. Kuntapalveluiden
tarpeen kasvu on ehtinyt herdttanyt huolta. Uuden hallituskauden hidmottaessa
padkaupunkiseudun kaupunginjohtajat ovat kuin yhdesté suusta siirtyneet
vaatimaan valtionosuusjarjestelmén uudistamista.

Dogmaattinen suhtautuminen maahanmuuttoon peittia alleen tosiasian:
sekd maahanmuuton hyddyt ettd haitat ovat kiistimattomasti olemassa. Vaesto-
ja segregaatiokehitystd tarkasteleva kaupunkitutkimus on yksimielinen siit4,
ettd haittojen hillitsemisessd yksinomaan sosiaalipoliittiset toimenpiteet
eivdt riitd. Tasapainoinen kaupunkikehitys on yhteiskunnallisen vakauden
lahtokohta. Vaestdmuutos ei saa johtaa suomalaisiin ”Million Dollar Blockeihin”
(ks. mm. Kurgan & al. 2005), Vaikka niissd vankilakulujen sijaan kertyisi syrjiytymisen
ehkaisystd syntyvid kuluja. Huono-osaisuuden merkittdva kasvu ja yksittaisten
kieliryhmien kasautuminen tulee estdd (xs. mm.pikec20u). Paikallinen kehittaminen
ja erityisesti suurten kaupunkien 1ihi6iden asumisviihtyvyyden ja palveluiden
turvaaminen tulee huomioida yha laajemmin myds maahanmuuttajaviestoon
kohdistuvana toimenpiteena.

Tdssd numerossa Kaisa Granqvist, Raine Médntysalo, Hanna Mattila, Antero
Hirvensalo, Satu Teerikangas ja Helka Kalliomaki kirjoittavat mittakaavatasot
ja rationaliteetit yhdistavasta spatiaalisesta suunnittelusta. Artikkelin ohella
numero tarjoaa poikkeuksellisesti kaksi pitkda esseetd, joista ensimmadinen
on Timo Kopomaan tutkielma autotalleista. Toinen on Christer Bengsin ret-
rospektiivinen kirjoitus suunnittelua ohjanneista ideologioista, mika sopii
hyvin meneillidn olevaan YSS ry:n juhlavuoteen. Numerossa tutustutaan
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myos padkaupunkiseudun MAL 2019-suunnitelman vaikutusten arviointiin
ja kaupunkipyoristd saatuihin kokemuksiin sekd Laura Bergerin tuoreeseen
vaitoskirjaan ja Jan Gehlin suomennettuun suurteokseen, jonka kddntamis-
prosessia ja késitteellisid ratkaisuja Jani Pdivanen kirjoituksessaan valottaa.

kuntasuunnittelu. Sivustolla padsee lukemaan lehden nékdisversion uusista ja

vanhoista numeroista. Sivuston kautta jatetaan myos jatkossa kasikirjoitukset
ja juttuehdotukset.

Lisdksi YS-lehti on tdstd numerosta ldhtien DOI-tunnuksellinen julkaisu, ja
siten kaikkialla maailmassa tietokantojen kautta tavoitettavissa ja tunnistet-
tavissa. Kiitos Tieteellisten seurojen valtuuskunnalle (TSV) uuden julkaisuka-
navan tarjoamisesta.
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