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Vaikutusten arviointi
strategisessa
suunnittelussa

— kokemuksia ja hyvia kaytantoja

Tuire Valkonen & Aarno Kononen

Vaikutusten arviointi on olennainen osa kaavoitusta, eri suunnit-
telutason prosesseja ja liikennehankkeiden valmistelua. Viime
aikoina vaikutusten arviointiin ja arviointitietoon kohdistuvat
vaatimukset ja odotukset ovat kasvaneet. Imastomuutoksen
torjuminen ja sen myota ilmastotavoitteiden asettaminen ovat
vaikuttaneet siihen, ettd toimenpiteiden vaikutuksista halutaan
yhi tarkempaa ja laadukkaampaa tietoa paatoksenteon tueksi.
Kaupungistumisen vahvistuessa kehittamistoimien vaikutuksia
on tarpeen arvioida yhd monipuolisemmin ja kokonaisvaltai-
semmin. Arviointiprosessien ja -menetelmien kehittyminen
antaakin valmiuksia arvioida seka yksittaisten toimenpiteiden
vaikutuksia etti jarjestelmitason kokonaisvaikutuksia yha luotet-
tavammin ja systemaattisemmin.

Helsingin seudun maankdyton, asumisen ja

lilkkenteen suunnittelu on jatkuva prosessi

Helsingin seudun lakisdateista liikennejarjestelmasuunnittelua on tehty pitké-
janteisestija sen sisdltdd ja prosessia on kehitetty suunnittelukierrosten myota
jatkuvasti. Maankdyton, asumisen ja lilkenteen yhteissuunnittelu on tiivistynyt
vuosien myoté ja samalla suunnittelusta ja arvioinnista on tullut entistd komp-
leksisempaa. MAL 2019 -suunnitelma kokoaa nyt ensimmaista kertaa samojen
kansien sisddn ndiden kolmen teeman yhteiset seudulliset tavoitteet, linjaukset
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ja toimenpiteet. Kdytannon lopputuloksena MAL 2019 -suunnitelma tuottaa
lakisaateisen Helsingin seudun liikennejarjestelmisuunnitelman. Lain mukaan
liikennejarjestelmasuunnitelmasta on tehtdvi ympéristovaikutusten arviointi
(sova-laki z00s:200). Tdhdn katsaukseen on koottu Helsingin seudun maankdyton,
asumisen ja liikenteen MAL 2019 suunnittelun vaikutusten arvioinnin koke-
muksia ja hyvid kiytantdja hyddynnettavaksi muissa suunnitteluprosesseissa.

Tavoitetasoilla konkretiaa strategisen
tason suunnitteluun ja arviointiin
MAL 2019 -suunnittelun tavoitteena on tehdd Helsingin seudusta véhdpdids-
téinen, houkutteleva, elinvoimainen ja hyvinvoiva. Suunnittelua ohjaaville
yleispiirteisille tavoitteille tunnistettiin seitsemédn padmittaria, joille asetettiin
seudulliset tavoitetasot vuodelle 2030. Tavoitetasot perustuvat tutkimustietoon
ja kansainvalisiin vertailuihin (Kuva 1). Mittareiden valinnassa oli tirkea3, etta
ne kuvasivat asetettuja tavoitteita, ja etti niihin voitiin vaikuttaa seudullisilla
toimenpiteilld. Tavoitetasojen avulla arvioitiin suunnitelmaratkaisujen ja
toimenpiteiden riittavyyttd suunnitelmaluonnoksen valmistelun aikana seka
tuettiin toimenpiteiden valintaa ja priorisointia. Mittareilla parannettiin myos
MAL 2019 -suunnittelun ja paatoksenteon lapinakyvyytta. st 2017; 2018b)
Suunnittelua velvoittavaksi tavoitetasoksi asetettiin liikenteen kasvihuone-
kaasujen padstovihennys: liikenteen CO,-pidstojd tulee vihentdd vahintidn
50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Muissa padmittareissa
arvioitiin tydvoiman saavutettavuuden kehitysti eli seudun vetovoimaa,
alueiden vilisii eroja ja sosiaalista eriytymisti, liilkenneinvestointiohjelman
yhteiskuntataloudellista tehokkuutta, asuntotuotannon kohdistumista, kes-
tavien kulkumuotojen osuutta ja vieston sijoittumista seudulla. (st 2017, 2018b)

XA
I

Liikenteen kasvi-  Tydvoiman Alueiden véliset  Yhteiskunta- Asuntotuotan-  Kestdvien
huonekaasupdds- saavutetta- erot pienenevat  taloudellinen nosta vahintddn  kulkutapojen
t6t vahenevat vuus paranee nykytilanteesta  tehokkuus: 90% kohdistuu  (kévely, pyoraily,
vahintdan so vahintddn10%  mennessd eika  jarjestelma- seudullisesti joukkoliikenne)
% vuoden 2005  nykytilanteesta  sosiaalinen tasolla tehtdvan  ensisijaisesti osuus seudun
tasosta vuoteen  vuoteen 2030 eriytyminen kasva kehittamisen kehitettaville kulkutapa-
2030 mennessd  mennessd nykytilanteesta  hydty—kustannus maankayton jakaumasta on
[CO,] vuoteen 2030 -suhde onyli1 vyohykkeille véhintdan 70%.

KUVA 1 MAL 2019 -suunnittelun paamittarit tavoitetasoineen. (muokattu HSL 2017, 2018b)
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Arviointikehikko raamina arvioinnille
Laajan vuorovaikutusprosessin avulla MAL 2019 -tavoitteet ja mittaristot
jasennettiin arviointia ohjaavaksi arviointikehikoksi yhteistydssa sidosryhmien
kanssa. Vuoropuhelua kaytiin Helsingin seudun kuntien ja valtion eri toimi-
joiden kanssa. Lausuntojen ja kannanottojen myota asukkaat ja laaja joukko
muita toimijoita paasi vaikuttamaan arviointiohjelman sisiltoon. (Kuva 2).
Arviointitietoa tuotettiin mittarien ja muiden menetelmien avulla. Mittarien
tietoja yhdistelemalld saatiin arvokasta tietoa suunnittelun kannalta keskeisista
teemoista, kuten esimerkiksi elinkeinoelaman toimintaedellytysten kehityksesta.
Mittareilla tuotiin esiin my®6s alueellisia eroja vaikutusten kohdentumisessa.
Esimerkiksi tarkastelemalla tieliifkenteen ruuhkautumista eri yhteyksilla, tehtiin
arviointia seudun ulkoiseen ja sisdiseen saavutettavuuteen liittyen. (ust.2017; 2018b)
Ndin saatiin esille seudun erityispiirteitd sekd eri alueiden vahvuuksia ja heikko-
uksia suunnittelun tueksi. Laajan mittariston tulosten perusteella kirjoitettiin
arvioinnin synteesit eli yhteenvedot suunnitelmaluonnoksen valmistelun tueksi.

Liikenne-ennustejdrjestelmd arvioinnin pohjalla

HSL:n liikenne-ennustejérjestelma on tarked suunnittelun ja vaikutusten arvi-
oinnin tyodkalu, jonka avulla voidaan ennustaa ihmisten liikkumista vuoden
2030 tilanteessa. Malli perustuu liikkumistutkimuksissa kerdttyihin tietoihin.
MAL 2019 -prosessissa ennusteiden avulla saatiin kisitys, miten suunnitelman

Vihépadstoinen Houkutteleva Elinvoimainen Hyvinvoiva
| Kasvihuonekaasupaéstét Kilpailukyky ja Yhteiskuntataloudellinen Segregaatio
puitteet elinkeinoeldmalle tehokkuus
Liikkumistarve ja kestavat Asuntojen maéara,

liikkumismuodot Asuntomarkkinoiden toimivuus | Julkistaloudelliset vaikutukset monipuolisuus ja sijainti
Energiankulutus Tyémarkkinoiden toimivuus Kasautuminen Palvelutarjonta
Resurssitehokkuus Kasautuminen Tyémarkkinoiden toimivuus Lijkkumismahdollisuudet
Yhdyskuntarakenne Seudun sisdinen ja ulkoinen Lijkenteen ja maankéyton Liikkumiskustannukset
saavutettavuus vélinen yhteys
Resurssien kayttd | Terveys ja turvallisuus
Muut vetovoimatekijat, kuten Laajemmat
Luonnon monimuotoisuus terveys ja turvallisuus yhdyskuntataloudelliset Liikenteen lahipaastoille
vaikutukset altistuminen
Maisema ja Arjen sujuvuus
rakennettu ympéristo l Liikenneturvallisuus
Asuntotarjonta
Vesistot Elinympaéristé ja viihtyisyys
Palvelutarjonta
Sopeutuminen l Terveyshyodyt ja hyvinvointi ‘

Liikkumismahdollisuudet
Lahisaavutettavuus

Liikenteen ja liikkumisen
sujuvuus

KUVA 2 Arviointikehikko. (HSL 2017)
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eri versiot ja niiden toimenpiteet vaikuttavat suhteessa asetettuihin tavoite-
tasoihin vuonna 2030.

Ennustejdrjestelma toi esiin seka liikkennejirjestelmdmuutosten ettd maan-
kiytdon muutosten vaikutuksia esimerkiksi kulkumuotojakaumaan, matka-
aikoihin, saavutettavuuteen, matkamaériin ja litkennesuoritteisiin vuoden 2030
tilanteessa. Usean padmittarin ja tukimittarin tiedot saatiin liikennemallista.
Liikenne-ennustejirjestelmin aineistoja paivitettiin ja menetelmaa kehitet-
tiin MAL 2019 -prosessia varten niin, ettd malli tuki aikaisempaa paremmin
suunnittelun tarpeita. st 2017; 2018b)

Taloudellisten vaikutusten arviointiin ryhtid

MAL 2019 -suunnittelukierroksella paneuduttiin erityisesti taloudellisten
vaikutusten arvioinnin kehittimiseen. Suunnittelun kannalta oli oleellista
saada riittavasti tietoa suunnitelman aiheuttamista taloudellista hyodyista
ja kustannuksista sekd arvioida niiden suhdetta seki todeta vaikutukset eri
toimijoille seudulla. Taloudellisen ajattelun pohjalla on kaupunkitaloustieteen
teoriaviitekehys. Kaupunkitaloustieteellinen viitekehys koostuu useista tutki-
musalan teorioista, joista merkittdvimpid ovat kaupunkialueen maankaytto-
malli (mm. Fujita 1089; Laakso & Loikkanen 2004) S€K& agglomeraatioetujen teoria (mm. marshall
1920; Rosenthal & Strange 2004; Laakso & Loikkanen 2004). MAL 2019 -suunnitelman taloudellisten
vaikutusten arviointi oli kehitystyon ansiosta aikaisempia suunnittelukierroksia
kattavampaa ja monipuolisempaa koko suunnitteluprosessin ajan. (st 2017; 2018b)

Terveysvaikutusten arviointiin ymmdrrysta

Helsingin seudun suunnittelussa haluttiin ymmaértaa paremmin myos kau-
punkirakenteen ja liikenteen muutosten aiheuttamien vaikutusten kytkentda
terveyteen ja hyvinvointiin. Terveysndkokulma otettiin aiempaa systemaatti-
semmin huomioon suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa. Maankayton,
asumisen ja liikenteen suunnittelun vaikutuksia asukkaiden terveyteen ja
hyvinvointiin tarkasteltiin esimerkiksi liikkumismahdollisuuksien, elinym-
péristdn laadun ja terveyshyotyjen kautta. Jos strategisella tasolla tehtavat
valinnat eivat vaikuttaneet tarpeeksi, pyrittiin jatkosuunnittelulle antamaan
ohjeita siitd, millaisiin asioihin tulee kiinnittdd huomiota. (ust.2017; 2018b)

Vuorovaikutuksella lisda vaikuttavuutta

Samoin kuin arviointikehikon, koko MAL 2019 -suunnitelman valmistelu
perustui monipuoliseen vuoropuheluun eri sidosryhmien kanssa. Suunnitelma
on vaikuttava, kun seudun asiantuntijat ja luottamushenkil6t kokevat suunni-
telman omakseen ja sitoutuvat sen toteuttamiseen. Vuorovaikutus on tarked
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osa sitouttamista ja suunnitelman jalkauttamista. Vuorovaikutus on avain
myos yhdessd oppimiseen. Myos SOVA-laki edellyttda vuorovaikutusta: lain
mukaan yleison on saatava tietoja ja sille on annettava mahdollisuus esittda
nidkemyksensd suunnittelutyon aikana suunnitelmaan ja arviointiin. gstzo17;20185)

Vaikutusten arviointia ohjaamaan perustettiin sidosryhmien edustajista
koostuva koordinointiryhmd, joka ohjasi arviointiprosessia alusta ldhtien.
Synteesiryhmd muodostettiin arvioinnin analyysejd ja synteesien valmistelua
varten. Arviointitietoa késiteltiin sidosryhmille ja paattjille jarjestetyissa
tyopajoissa ja kokouksissa suunnitelman valmistelun aikana. Asukkaille ja
sidosryhmille, jotka eivit olleet valmistelussa aktiivisesti mukana, annettiin
mahdollisuus ottaa kantaa arviointiohjelman valmisteluun vuoden 2017 lopulla
ja arviointiselostukseen lausuntokierroksella vuoden 2018 lopulla.

Taman lisdksi MAL-barometri oli oiva keino kerati asukkaiden ja luottamus-
henkildiden mielipiteitd suunnittelun tueksi. MAL-barometri oli tilastollisesti
kattavaan otantaan perustuva mielipidekysely Helsingin seudun maankayton,
asumisen ja liikenteen kehittdmisen tavoitteista ja keinoista. Tulosten perus-
teella voitiin todeta, ettd MAL 2019 -suunnitelman tavoitteet ovat linjassa
asukkaiden ndkemysten kanssa.

Suunnitelmaluonnoksen iterointi arvioinnin avulla

Vaikutusten arvioinnin prosessin, sisillon ja tydkalujen kehittdminen aloi-
tettiin hyvissa ajoin niin, ettd varsinaisen luonnoksen arviointi vuoden 2018
aikana saatiin sujumaan sujuvasti ja joustavasti. MAL 2019 -luonnos valmis-
teltiin taustaselvityksiin, laajaan vuorovaikutukseen ja vaikutusten arviointiin
perustuen vuoden 2018 aikana.

MAL 2019 -suunnitelmaluonnos muodostettiin vaiheittain niin, ettd arvi-
ointitiedolla tuettiin systemaattisesti suunnitteluun liittyvia valintoja ja rat-
kaisuja. Nédin vaikutusten arvioinnista tuli olennainen ja kiinted osa koko
suunnitteluprosessia.

Tiedon hallinta kuntoon ja aineistot karttasovellukseen
Arvioinnissa tuotetut analyysit ja tulokset koostettiin Excel-pohjaisessa arvioinnin
tyokalussa. Aineiston kokoaminen yhteen tiedostoon helpotti tiedon kisittelyd,
arvioinnin tyostamistd ja arviointiselostuksen laatimista. Arvioinnin aineistot
jaettiin suunnittelusta vastaavien hyodynnyttaviksi prosessin aikana useaan
kertaan. Paikkatiedolla pystyttiin havainnollistamaan arvioinnin tuloksia ja
lisddmaan keskustelua muun muassa vaikutusten alueellisesta kohdentumi-
sesta. Tiedon visualisoinnilla oli mahdollista tuoda monimutkainen malleihin
pohjautuva data ymmarrettividn muotoon.
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MAL 2019 -suunnitelman ja vaikutusten arvioinnin keskeiset kartta-aineistot
koottiin uuteen karttasovellukseen, jonka avulla aineistojen joustava kayttod
on mahdollista kaikille kiinnostuneille myos prosessin jilkeen.:

Loppusanat
Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen (mat.2019) Suunnittelun
vaikutusten arviointia ldhdettiin kehittdmééan niin menetelmien, sisallon kuin
prosessin osalta. Pohjatyd mahdollisti sen, ettd vaikutusten arviointi tuki suunni-
telmaluonnoksen valmistelua sekd suunnitteluun liittyvia valintoja ja ratkaisuja
jo prosessin aikana. Arviointi oli edellisid suunnittelukierroksia monipuolisem-
paa, laajempaa ja systemaattisempaan. Vuorovaikutuksella ja osallistamisella
oli aivan keskeinen merkitys arvioinnin onnistumisessa. Arvioinnin tulosten
analysointi ja johtopédatdsten tyostaminen yhdessd suunnitteluun osallistuvien
kanssa oli hedelmallistd ja antoisaa. Uudet menetelmait ja tyokalut loivat hyvin
pohjanlaajojen aineistojen kisittelyyn ja hallintaan. Helsingin seudun MAL 2019
-suunnittelun vaikutusten arvioinnissa oli oivalluksia ja onnistumisia, joista myos
muut strategiset suunnitteluprosessit voivat ottaa oppia ja soveltaa niiti edelleen.
MAL 2019 —suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin MAL 2019 -suunnitelma-
luonnos ja sen ympdristévaikutusten arviointiselostus valmistuivat lausuntoja
varten marraskuussa 2018.

Katsauksen kirjoitti Tuire Valkonen (FM), joka tydskenteli MAL 2019 -suunnit-
telun vaikutusten arvioinnin projektipdicdllikkénd HSL:ssd. Toinen kirjoittaja
on ryhmdipdédllikké Aarno Kononen, joka tydskentelee Liikennejcirjestelmd- ja
tutkimukset -osastolla HSL:ssd.
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