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Asemakaavoituksella on tirkea rooli resurssiviisaan

kaupungin rakentumisen ohjaamisessa. Vihdisen tutkimuksen
vuoksi sekd asemakaavoituksen sisdllon kehittdminen

ettd kaavaohjauksesta kiytidvi keskustelu ovat pintapuolisia. Tima
tutkimus pohjautuu Vantaalla vuosina 2015-2019 hyvaksyttyihin
152 asemakaavaan. Se esittda viisi resurssiviisaan kaupungin
aineistolahtoisesti muodostettua ulottuvuutta: nama

ovat materiaalitehokas kaupunki, ilmastonkestava

kaupunki, kestidvin liikkkumisen kaupunki, terveellinen

ja turvallinen kaupunki seki sosiaalisesti kestava

kaupunki. Tutkimus kisittelee ndiden ulottuvuuksien ja niiden

eri teemojen esiintymistiheyttd ja sen muutosta tarkastelujaksolla.
Lisdksi tyo analysoi kaavatyén yhteydessi tehdyn teknisen
ilmastovaikutuslaskennan (KEKO) vaikutusta asemakaavojen
sisdltoon.

Asiasanat: kaupunkisuunnittelu, asemakaava, asemakaavasuunnittelu,
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Johdanto

Hiilineutraaliudesta ja resurssiviisaudesta on lyhyessd ajassa muodostunut
yhteiskunnassa laajasti hyvaksytty tavoite. Laadittujen kansainvélisten?, kansal-
listen2 ja kaupunkien omien3 sopimusten, strategioiden ja tiekarttojen myota
hiilineutraaliuden ja resurssiviisauden tavoitteesta on muodostunut kiinted
osa myos kaupunkisuunnittelun tavoitteita.

Hiilineutraaliudella tarkoitetaan hiilidioksidipddstdjen muodostamista
vain sen verran, kun niitd pystytdin sitomaan takaisin hiilivarastoihin. Hiili-
neutraalius on kuitenkin kaupunkien nakokulmasta tarkastelualueena kapea.
Hiilineutraaliutta laajemmalla resurssiviisauden kasitteelld yleisesti tarkoi-
tetaan maapallon vihenevien resurssien harkittua kiyttod samalla ihmisten
hyvinvoinnista huolehtien ja vaikutukset ymparist66n minimoiden (mm. turoopan
komissio, 2015; Sitra, 2018). Tassd artikkelissa kdayttdmadni kaupungin resurssiviisauden
kasitettd merkitykseltddn lahes vastaaviksi voidaan ndhda kaupunkien kestavian
kehityksen (mm. vk, z0162) ja esimerkiksi kokonaisvaltaisen resurssitehokkuuden
(Lehtovuori, Vanhatalo, Rantanen & Viri, 2017) késitteet.

Padosa rakentamista ohjaavista paatoksistd tehddan paikallisella suunnitte-
lutasolla (Berke & Godschalk, 2009; Jun & Conroy, 2013; Gurran ym., 2015). Siten paikallisen suunnitte-
lutason rooli kaupungin resurssiviisauden edistdmisessd on merkittava csemen&
Lagro, 2016; Nykinen, 2020). SUOmessa paikallisen suunnittelutason, asemakaavoituksen
rooli kaupunkien maankayton resurssiviisauden ohjaamisessa on tunnistettu
merkittavaksi (ylykangas ym., z013; Tyynils, 2010). Asemakaavan merkitys on tunnistettu
erityisesti tdydennysrakentamiseen, hulevesien jarjestimiseen, pienilmastoon
ja energiaratkaisuihin, liikkumiseen ja viherrakenteeseen liittyvissd resurssi-
viisauden kysymyksissa (vmpiristsministerié [Ym], 2015).

Ottaen huomioon sekd rakennettuun ymparistoon kohdistuvat hiilineut-
raalius- ja resurssiviisaustavoitteet ettd tunnistetun paikallisen tason vaiku-
tusmahdollisuudet siihen, on kuitenkin yhé epdselvad, miten resurssiviisautta
ohjataan paikallisen tason suunnitelmilla (gerke & conroy, 2000; Berke & Godschalk, 2009; Jun &
Conroy, 2013; Gurran, Gilbert & Phibbs, 2015).

Kansainvalisessa tutkimuskirjallisuudessa on havaittu suunnitelmien sisal-
16n empiirisen tutkimuksen puute (ralen, 1996; Baer, 1997; Brinkley & Stahmer, z021). Tehdyt
tutkimukset ovat padosin koskeneet pientd madrad suunnitelmia, eiké laajan
aineiston maarallistd analyysid ole juuri tehty (srinkiey & stahmer, 2021; Talen & Knaap, 2003).
My®ds suunnitelmien hyviaksymisajankohdan huomioiminen suunnitelmien
sisdllon tutkimuksessa on ollut vahdisté (stevens & senbel, z017). Resurssiviisauden

1 Esimerkiksi YK, 1992;1997; 2015a; 2016a; 2016b; IPCC, 2018.

2 Esimerkiksi Tyo- ja elinkeinoministeri6 2013; 2016; Valtioneuvosto, 2019.

3 Esimerkiksi Vantaan kaupunki, 2018; Espoon kaupunki, 2016; Helsingin kaupunki, 2015; 2018; Tampereen kaupunki 2018;
2020.
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integrointia suunnittelun toteutustyokaluihin, kuten kaavamaarayksiin, ei
ole juurikaan selvitetty (epson & Haines, 2014). Kansainvilisesti suunnitelmien sisal-
16n laadun tutkiminen (plan quality studies) on vakiintunut tutkimusalansa.
Sen piirissd on tutkittu jonkin verran myos resurssiviisauden tavoitteiden
huomioon ottamista maankédytdn suunnittelussa (s. esim. Baer, 1997; Lyles & Stevens, 2014).
Suomalaiseen suunnittelujdrjestelmééin verrattuna padosa kansainvilisesta
tutkimuksesta keskittyy kuitenkin strategisempiin, esimerkiksi yleiskaavata-
son suunnitelmiin.

Suomessa asemakaavoitusta on tutkittu esimerkiksi sen kestoon liittyen (rin-
kinen 2007, Rinkinen & Kinnunen, z017), KUNnan ja yritysten vélisten yhteistydmenettelyiden
ndkokulmasta (nykinenym, 2007) ja kaavoitusjdrjestelman uudistamisen ndkokulmasta
(lama ym, 2018). Resurssiviisauden niakokulmasta asemakaavoituksen tutkimusta
on tehty hiilidioksidipadstojen laskentamallien laatimisen yhteydessa (ytykangas
ym,, 2013; Lahti, Nieminen, Nikkanen & Puurunen, 2010) Sekd toteutuneiden esimerkkitapausten
ja kaavoittajan keinovalikoiman kartoittamisen yhteydessa (wahlgren, kuismanen, &
Makkonen, 2008; YM, 2015).

Asemakaavojen sisdllostd, eli siitd, mitd asemakaavat madraavat resurssi-
viisauden ndkokulmasta ja miten asemakaavojen sisdlté on muuttunut kaa-
vojen hyvaksymisajankohdan mukaan, ei Suomessa ole tehty systemaattista
tutkimusta. Puuttuvan tutkimuksen vuoksi sekd asemakaavamenetelmain ja
asemakaavoituksen padtoksenteon tuen kehittiminen ettd asemakaavoituk-
sesta kaytava keskustelu ovat vaistamattd sisalloltadn pintapuolisia.

Tutkimuskysymykset
Tassa tutkimuksessa tavoitteenani on 10ytda vastaukset seuraavaan kolmeen
tutkimuskysymykseen:

1. Mitka ovat resurssiviisauden ulottuvuudet ja teemat Vantaalla vuosina
2015-2019 hyviksyttyjen asemakaavojen madrayksissd ja mika on niiden
suhteellinen esiintymistiheys aineistossa?

2. Ovatko loydetyt resurssiviisauden ulottuvuudet ja teemat yleistyneet
aineistossa tarkastelujakson aikana?

3. Mikd on kaavatyon yhteydessd tehdyn teknisen ilmastovaikutuslas-
kennan (kaavoituksen ekotehokkuuslaskuri KEKO) vaikutus teemojen
esiintymistiheyteen aineistossa?

Tassd tutkimuksessa tarkastelen Vantaalla vuosina 2015-2019 hyvéksyttyja

asemakaavoja. Vantaa on voimakkaasti kasvava kaupunki, jossa asemakaa-
voitetaan paljon. Tarkastelujaksolla Vantaalle muun muassa asemakaavoi-
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tettiin uusi aluekeskus Kivisto sekd perustettiin kokonaan uusi Aviapoliksen
asemakaavayksikko.

Tutkimuksen tarkastelujakso osuu ilmastonmuutoksen hillitsemisen néko-
kulmasta ajallisesti merkittdvddn yhteiskunnalliseen kidnteeseen. Tarkastelu-
jakson aikana yleinen ilmastotietoisuus ja -keskustelu lisddntyi merkittavasti.
Kasvihuonekaasupiistdjen vihentdmista tavoitteleva kansallinen ilmastolaki
(609/2015) tuli voimaan 2015 ja YK:n kestavan kehityksen tavoitteet (vk zo16a) Vuoden
2016 alussa. Julkista keskustelua ilmastonmuutoksesta lisinnyt hallitustenva-
lisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) raportti Global Warming of 1.5 °C julkais-
tiin 8.10.2018. Vuosina 2015-2019 useat kaupungit ovat julkaisseet tavoitteita,
tiekarttoja, strategioita ja suunnitelmia hiilidioksipadstdjen vahentdmiseksi.4
Vantaan resurssiviisauden tiekartta hyvaksyttiin vuonna 2018.

Tdssd tutkimuksessa tarkastelen Suomessa kehitetyn kaavoituksen eko-
tehokkuuslaskuri KEKO:n (myohemmin KEKO) kdyton vaikutusta aineiston
asemakaavoissa. KEKO on Suomen ymparistokeskuksen, Aalto-yliopiston
ja VIT:n kokoama tyokalu maankdyton ekologisen kestdvyyden arviointiin.
Tyokalu otettiin kdytto6n vuonna 2016. KEKO laskee kidyttdjan syottimien
tietojen perusteella suunnitelman kasvihuonekaasupéistot, luonnonvarojen
kayton sekd vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja ekosysteemipalve-
luihin. KEKOssa tarkastellaan kaavoitettavan alueen sijaintia ja mitoitusta,
maankdytdn muutosta, arvokkaita luontoalueita ja viherrakennetta, sijaintia
yhdyskuntarakenteessa, rakennuskantaa, uudisrakennuksia, energiakorjauksia,
energiantuotantoa ja liikenneverkkoa suunnitelman hiilidioksidipddstojen
selvittamiseksi (Suomen ymparistokeskus [SYKE], 2016). Tyokalun kehityksessa
on vertailtu useita kotimaisia ja kansainvélisid ekoarviointityokaluja antiym. zo12).
KEKO-laskennan vaikutusta asemakaavojen sisdltdihin ei ole aiemmin tutkittu.

Tutkimuksen aineisto

Tutkimuksen aineistona on Vantaalla viiden vuoden tarkastelujakson (1.1.2015—
31.12.2019) aikana hyvaksytyt yhteensé 152 asemakaavaa kaavakarttoineen ja
kaavaselostuksineen (vantaan kaupunki, zo15-2019a), Kyseisid kaavoja koskevat Vantaan
kaupungin asemakaavoituksen vuosi- ja osavuosiraportit (vantaan kaupunki, 2015-2019b)
sekd Elinympariston tietopalvelu Liiterin kyseisid asemakaavoja koskevat seuran-
talomakkeet (2020). Artikkelissa viittaan asemakaavan aineistoihin asemakaavan
virallisella kuusinumeroisella kaavanumerolla. Tutkimuksen asemakaavojen
alueet on esitetty kuvassa 1.

4 Mm.Vantaan kaupunki, 2018; Espoon kaupunki, 2016; Helsingin kaupunki, 2015, 2018; Tampereen kaupunki, 2018.
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Kuva 1 Tutkimuksessa tarkasteltujen, 1.1.2015-31.12.2019 Vantaalla hyviksyttyjen asemakaavojen alueet.
(Lahde: Vantaan kaupunki, Maankéyton, rakentamisen ja ympériston toimiala, 2020, taustakartta Esri, 2020).

2.1 Perustiedot tutkimuksessa tarkastelluista asemakaavoista
Tutkimusaineiston 152 asemakaavaa osoittavat yhteensd noin 2,8 miljoonaa
k-m? rakentamisen kerrosalaa (brutto), josta uutta kerrosalaa (netto) on noin
1,3 miljoonaa k-m2. Noin kolmasosa kaavoista on keskusta-asumisen kaavoja,
kahdessa kolmasosassa osoitetaan uutta asumisen kerrosalaa, viidesosassa
uutta tyopaikkojen kerrosalaa ja viidesosassa uutta erillispientalojen kerros-
alaa (Vantaan kaupunki, 2015-2019b).

Aineiston asemakaavoista 126 on asemakaavan muutoksia, 21 kaavaa uuden
asemakaavan ja asemakaavan muutoksen yhdistelmi ja vain viisi kaavaa on
kokonaan uuden, ennestdan asemakaavoittamattoman alueen asemakaavoi-
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tusta. Kaavojen vireille tulosta ilmoittaminen sijoittuu 11.3.2003 ja 20.5.2019
valiselle ajalle. Kaavatdiden kesto tutkituissa kaavoissa on keskiarvoltaan 23,9
kk ja mediaaniltaan 14,6 kk. Kaavoista noin kolmasosa on hyviksytty vuonna
2015 ja muut tasaisesti vuosina 2016—2019. (Elinympristén tietopalvelu Liiteri, 2020).

Tutkittujen asemakaavojen kaavaselostuksista kerdtyn tiedon mukaan KEKOa
on kaavatyon yhteydessa kaytetty viidessatoista asemakaavassas. (Vantaan
kaupunki, 2015-2019b). KEKO-kaavojen hyviksymisvuosi jakautuu tasaisesti
vuosille 2016-2019.

Tutkimusmenetelmat

Tutkimusmenetelménini on sisdllénanalyysi, joka muodostuu kaavamaarays-
ten laadullisesta, aineistolahtdisestd teemoittelusta ja teemojen maéréllisesta
analyysista.

Tutkimusta varten kerdsin aineiston pdf-muotoisista kaavakartoista kaikki
asemakaavamairdykset ja-merkinnat késin tai tekstintunnistusta hyddyntamalla
kasittelyn mahdollistavaan muotoon asemakaavoittain. Osassa maardysten
kerddmista kaytin avukseni tutkimusavustajaa ja osassa hyddynsin Vantaalla
vuonna 2018 kdyttoon otettua paikkatietopohjaista suunnitteluohjelmaa.

Aineistoldhtoinen teemoittelu
Loytadkseni resurssiviisauden ulottuvuudet aineistossa teemoittelin asema-
kaavojen maaraykset. Tein teemoittelun aineistoldhtdisesti kiyttiden apuna
kotimaisen ja kansainvélisen ldhdekirjallisuuden esittdmid resurssiviisaan
kaupungin malleja, kehikkoja ja tavoitteitas. Ndin teemat saatiin soviteltua
vertailukelpoisuuden varmistamiseksi alaan liittyvadn tutkimustyohon.
Toteutin teemoittelun aineistoa systemaattisesti lukien ja jarjestden. Kehitin
teemojen maarad, hierarkioita ja jarjestysta iteratiivisesti tyon kuluessa noin
vuoden ajan. Vertasin teemoitteluani koko tyon ajan lahdekirjallisuuteen.
Teemoittelu perustuu kaavamaiarayksen yksityiskohtaiseen sisaltoon. Moni-
osaisen madrdyksen liitin teemoitteluun yhtd monta kertaa kuin se sisdltaa
teemoja. Esimerkiksi maarays:

Rakennusten katoille saa rakentaa aurinkopaneeleja ja viherkattoja
(002260).

5 kaavat 002277,001956, 002266, 001925, 002239, 002243, 402100, 402500, 100400, 002261, 231900, 251200, 002182,
232400, 002412.

6 Esimerkiksi: Ali-Toudert ym. 2020; Lehtovuori ym. 2017; Berke ym. 2000; Baynham & Stevens, 2014; Valtioneuvosto, 2019;
SYKE, 2016; YM, 2017; Vantaan kaupunki, 2018; Tampereen kaupunki, 2020; Espoon kaupunki, 2017; FIGBC, 2016; USGBC,
2019; SGBC, 2019; BRE Global, 2012; YK, 2016b.
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esiintyy aineistossa sekd uusiutuvan energian teemassa ettd kasvillisuusra-
kenteiden teemassa.

Teemoittelussa on mukana yhteensd noin 5000 aineiston kaavamaaraysta.
Teemoittelun ulkopuolelle jdi noin 5000 kaavamaardystd, joista noin 2000
on kaavateknisid merkint6jd kuten madrdys tonttijaosta tai kaupunginosan
nimi. Esitetyt luvut eivit ole suoraan vertailukelpoisia, koska teemoittelussa
mukana olevat madraykset on analysoitu edelld kuvatulla tavalla muita maa-
rdyksid tarkemmin.

Seuraavia aiheita koskevat asemakaavojen méadrdykset eivat ole mukana
teemoittelussa: rakennusten muoto ja sijainti tontilla, kaupunkikuvalliset
kysymykset kaupunkimaisuutta ja toiminnallista kivijalkakerrosta lukuun
ottamatta, rakennussuunnittelun yksityiskohdat kuten ulokkeet ja kattolaitteet,
rakennusmateriaalit puuta lukuun ottamatta, rakennusten varitys, maanalaiset
tilat ja vdestonsuojat, henkildautojen pysakointiin liittyvat méaraykset vuo-
rottais- ja liityntapysdkointid lukuun ottamatta, ajoyhteydet ja liittymaikiellot,
yhdyskuntatekninen huolto hulevesia lukuun ottamatta.

Esitdn tdssd artikkelissa teemoittelun yleisestd yksityiskohtaiseen haarau-
tuvana puumaisena rakenteena. Teemoittelun voisi rakentaa myos verkostoksi
(kuten FIGBC, 2016) tai kolmiulotteiseksi hilaksi (kuten Lehtovuoriym. 2017), jossa teemat liittyvat
useampaan ulottuvuuteen yhtdaikaisesti. Tassd tutkimuksessa pitdydyn kuitenkin
yksinkertaisessa rakenteessa analyysin selkeyden vuoksi. On kuitenkin syyta
huomioida, ettd osa teemoista liittyy my6s muihin kuin tdssd tutkimuksessa
esittdmiini ylempiin teemoihin tai ulottuvuuksiin. Teemoittelun edetessa
tekemdni padtokset siten vaikuttavat myos tuloksiin.

Esitdn muodostamani viisi ulottuvuutta seka teemoittelun luvussa 4.1.

3.2 Teemojen mddrdllinen analyysi
Tassa artikkelissa esitdn teemoitellusta aineistosta tekeméani kolmen analyysin
tulokset.

Ensimmaiseksi esitdn aineistolahtdisesti muodostamani ulottuvuudet ja
teemat sekd niiden suhteellisen esiintymistiheyden (f%) tarkastellussa aineistossa.
Suhteellinen esiintymistiheys kertoo, kuinka monessa prosentissa aineiston
asemakaavoja ulottuvuus tai teema esiintyy viahintdan yhtend kaavamaara-
yksena. Esitdn tulokset luvussa 4.1.

Toisessa analyysissd tarkastelen ulottuvuuksien ja teemojen suhteellista
esiintymistiheyttd suhteessa asemakaavojen puolivuosittaiseen hyviksymis-
ajankohtaan. Tarkastelua varten jaoin asemakaavat ryhmiin kaavojen puoli-
vuosittaisen hyviksymisajankohdan mukaan kunakin tarkastelujakson viitend
vuotena. Tarkastin teemojen suhteellisen esiintymistiheyden ja ajan puolivuo-
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sittaisen etenemisen valisen korrelaation. Korrelaation kdytannon merkityksen
tarkastelin kaavion avulla ja tilastollisen merkitsevyyden t-testin avulla.

Kolmanneksi vertaan teemojen suhteellista esiintymistiheyttd asemakaa-
voissa, joissa kaavatyon aikana on kaavaselostuksen mukaan tehty kaavoi-
tuksen ekotehokkuuslaskenta KEKO niihin kaavoihin, joissa laskentaa ei ole
tehty. Lisdksilasken teemojen esiintymisen eron tilastollisen merkitsevyyden
t-testilla. KEKO-kaavojen pienen maaran (n=15) vuoksi tarkastin seké teemojen
ettd alateemojen esiintymisen normaalijakautuneisuuden ennen testia.

Tulokset

4.1 Resurssiviisauden ulottuvuudet ja teemat Vantaalla vuosina

2015-2019 hyviksyttyjen asemakaavojen mddrdyksissd
Jja niiden suhteellinen esiintymistiheys aineistossa

Teemoittelu muotoutui viideksi ulottuvuudeksi ja kolmeksi teematasoksi:
teema, alateema ja tarkentava teema. Tassd artikkelissa esitan ulottuvuudet,
teemat ja alateemat sekd yksittdisia huomioita tarkentavien teemojen tuloksista.
Aineiston perusteella muodostamani viisi resurssiviisauden ulottuvuutta

on esitetty alla. Suluissa esitdn ulottuvuuden suhteellisen esiintymistiheyden
(f%) aineistossa.

+ MT Materiaalitehokas kaupunki (82)

+ IK Ilmastonkestdva kaupunki (97)

+ KL Kestavian liikkumisen kaupunki (76)

+ TT Terveellinen ja turvallinen kaupunki (95)

+ SK Sosiaalisesti kestava kaupunki (93)

Sekd materiaalitehokkuuden ettd ilmastonkestavyyden teemat esitetdan ylei-
sesti resurssiviisaan kaupungin kiinteind ominaispiirteind (mm. Baynham &
Stevens, 2014; Ali-Toudert et al, 2020; USGBC, 2019; BRE Global, 2012). Sosi-
aalinen kestdvyys eli yhteisollisyyden tukeminen, tiivis kaupunkirakenne
ja toimintojen sekoittuneisuus ndhddan myos yleisesti osana kaupunkien
resurssiviisautta (mm.ym, zo1s; Lehtovuori ym. 2017; Vantaan kaupunki, 2018). Tassd tutkimuksessa
nostin terveellisyyden ja turvallisuuden omaksi resurssiviisaan kaupungin
ulottuvuudekseen (myss mm. M, 2017; Lehtovuori ym. zo17). Terveellisyys ja turvallisuus
liitetddn esimerkiksi elamdnlaatuun (uscac, 2019) ja hyvinvointiin (sre clobal, 2012).
Liikenne on resurssiviisaan kaupungin teemana usein liikennejirjestelmin
tai -verkon nakokulmasta (Vantaa 2018; Tampere, 2020; SYKE, 2016; USGBC, 2019; BRE Global, 2012; Lehto-
vuoriym.zo17). Aineiston asemakaavojen maarayksissa ei kuitenkaan oteta kantaa
laajaan liikenneverkkoon tai alueen sijaintiin yhdyskuntarakenteessa. Tassd
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tutkimuksessa liitin aineiston perusteella kestiavin liikenteen ulottuvuuteen
kévelyn ja pyorailyn, joukkoliikenteen seké valitut yksityisautoilun teemat.

Tamian tutkimuksen teemoittelussa ei esiinny resurssiviisaan kaupungin
ominaispiirteeksi nostetuista teemoista esimerkiksi digitalisaatiota (entovuori ym.
2017; YM, 2017; YK, 2016b), Segregaation torjuntaa (esim. ym, 2017; FIGBC, 2016), Vastuullista eld-
mantapaa (Espoon kaupunki, 2017; Vantaan kaupunki, 2018) tai rakennusten energiatehokkuutta,
koska suoraan ndihin liittyvid maarayksid aineistossa ei esiintynyt.

Esitdn seuraavissa luvuissa 4.1.1-4.1.5 ylld mainitut viisi ulottuvuutta, kunkin
ulottuvuuden teemoittelun seké ulottuvuuksien ja teemojen suhteellisen esiin-
tymistiheyden aineistossa. Tulosten suhteellisia esiintymistiheyksid tulkitessa
on syytda huomata, ettd kaikkien teemojen suhteellinen esiintymistiheys on
laskettu koko aineistosta. Siten ylemmaén tason teeman prosentit eivit suoraan
muodostu alemman tason yhteenlasketuista prosenteista.

Aineiston kuuteen asemakaavaan (f%=4) sisaltyy yleinen maarays kestavasta
kaupunkisuunnittelusta, esimerkiksi:

Rakennusten ja ulkoalueiden toteutuksen tulee téyttdcd kestcvdin kehityk-
sen -- vaatimukset (231600).

Nama madraykset eivdt laaja-alaisuutensa vuoksi ole mukana teemoittelussa.

4.1.1 Materiaalitehokas kaupunki

Materiaalitehokkuuteen liittyvat teemat rakentamisen laatuun liittyvia teemoja
lukuun ottamatta eivit ole kovin vakiintuneita aineiston kaavoissa. Alateemo-
jen esiintymistiheys on pddosin pieni, joka tarkoittaa vain yksittdisid teemaan
liittyvia méarayksia aineistossa.

Materiaalitehokkaan kaupungin ulottuvuudessa rakentamisen laadun
teemat (MT.5) esiintyvat aineiston kaavoissa tiheimmin, noin puolessa aineiston
kaavoista. Useimmiten laatuvaatimus koskee rakennusmateriaaleja, arkkiteh-
tuuria tai rakennuksia. Kaupunkitilan laatumaiérdys esiintyy vain noin joka
kahdeksannessa aineiston kaavassa.

Uusiutuvaan energiaan (MT.1) liittyvat maaraykset koskevat useimmiten
aurinkoenergiaa tai uusiutuvaa energiaa yleisesti (MT.4):

Korttelialueella tulee tuottaa uusiutuvaa energiaa véihintdcdn 50 % raken-
nusten energiantarpeesta (251200).

Puurakentamisen (MT.2) maardykset koskivat padosin puuta julkisivumateriaalina.
Vain seitsemén prosenttia kaavoista sisdlsi puurunkoon liittyvdn maarayksen.

Yhdessa aineiston kaavassa esitettiin kannustimia koskien sekd energian-
tuotantoa ettd puurakentamista:
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MT Materiaalitehokas kaupunki (f%=382)
avain Teema % avain Alateema %
MTa Uusiutuva energia 32 MT.1a Aurinkoenergia 25
MT.1.2 Maaldmpo 5
MT.1.3 Uusiutuva energia, yleinen 14
MT.1.4 Tuulivoima 1
MT.15 Puun pienpoltto 2
MT.2 Puurakentaminen 26 MT.2.1 Puurungot 7
MT.2.2 Puujulkisivut 26
MT.3 Jatehuolto ja 22 MT.3.1 Lajittelu 14
MT.3.2 Kierratys 6
MT.3.3 Putkikerdys 5
MT.3.4 Kompostointi 5
MT.4 Kiertotalous 28 MT.41 Tilojen muunneltavuus 16
MT.4.2 Olevien rakennusosien hyédyntaminen 5
MT.4.3 Olevan topografian hyédyntaminen 9
MT.4.4 Olevien rakennusten peruskorjaus 3
MT.4.5 Kaava-alueen kiyttétarkoituksen muunneltavuus 1
MT.4.6 Rakennusmateriaalin uusiokédyton selvitys 1
MT.5 Rakentamisen laatu 49 MT.5.1 Materiaalien laatu 40
MT.5.2 Arkkitehtuurin ja rakennusten laatu 39
MT.5.3 Julkisivujen ja muiden rakennusosien laatu 21
MT.5.4 Kaupunkitilan laatu 13

TAULUKKO 1 Materiaalitehokas kaupunki -ulottuvuuden teemoittelu ja teemojen suhteellinen esiinty-
mistiheys (f%) Vantaalla 1.1.2015-31.12.2019 hyvaksytyissa asemakaavoissa.

Rakennusoikeus voidaan ylittdd 10 %:lla, jos véihintddn 50 % rakennusten
energiantarpeesta saadaan uusiutuvista energianldhteistd ja Rakennus-
oikeus voidaan ylittdcd 10 %:lla, jos rakennukset ovat julkisivultaan ja
rungoltaan puuaineisia. (002277).

Kiertotalousteemaan (MT.4) teemoittelin maaraykset, jotka koskivat muun muassa
olevan topografian hyodyntamista tai olevien rakennusosien hyddyntamista:

Maastossa tulee vilttdd suuria tdyttéjd ja louhintoja. (002191).
.. liikerakennuksen julkisivut tulee sdilyttdd osana uudisrakennuksen

kivijalkakerrosta. (002227).

Kiertotalousteeman tilojen muunneltavuus -alateemaan (MT.4.1) kuului use-
assa kaavasta madrdyksia, joissa esitetddn tilojen korkeus sen vuoksi, ettd se
mahdollistaa kdyttotarkoituksen muutokset:

Korttelialueiden ah -merkinndlld osoitetuilla rakennusaloilla tulee maan-
tasokerroksen tilat toteuttaa kerroskorkeudeltaan 5 metrid korkeina ...
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IK Ilmastonkestava kaupunki (f%=97)

avain Teema % avain Alateema %

IKa Kasvillisuus 1 K11 Istutusten sijainti 88
IK.1.2 Istutusten ominaisuudet 68
IK.1.3 Istutusten toiminnallisuus 53
IK.1.4 Sailytettdva kasvillisuus, isot puut, metsikko 39
K15 Vihertehokkuus 16
IK.1.6 Kaupunkiviljely 5

IK.2 Kasvillisuusrakenteet o IK.21 Kasvillisuuskatot 41
IK.2.2 Kattopihat, -puutarhat, istutetut pihakannet 9
IK.2.3 Kasvillisuusseinét 4

IK.3 Hulevesien hallinta 1 IK.3.1 Hulevesien viivytys ja imeytys 69
IK.3.2 Hulevesisuunnitelma 49
IK.3.3 Lapaisevat pinnat 36
IK.3.4 Biosuodatus 1

IK.4 Sadolosuhteet ja vuodenajat o IK.41 Sailtd suojaavat rakennelmat 18
IK.4.2 Vuodenaikojen vaihtelu 11
IK.4.3 Tulva 6
1IK.4.4 Lumi 2
IK.4.5 Sadolosuhteet yleisesti 1

TAULUKKO 2 Ilmastonkestdvin kaupungin teemoittelu ja teemojen suhteellinen esiintymistiheys £%

Vantaalla 1.1.2015-31.12.2019 hyvéksytyissd asemakaavoissa.

niin, ettd ne voidaan ottaa tarvittaessa heti litke- ja palvelutilakdyttéon.
(230800)

Yhdessid aineiston kaavoista mahdollistettiin kaavan kdyttotarkoitusalueen
muutos (MT.4.5):

Mikdli alueen kdytto erityisalueena pddittyy, sitd voidaan kdyttdd léhi-
virkistysalueena. (002328).

4.1.2 [Imastonkestdva kaupunki

IImastonkestavan kaupungin ulottuvuus, etenkin kasvillisuuteen ja hulevesiin

liittyvat teemat ovat tulosten perustella vakiintuneet aineiston asemakaavoissa.
Ilmastonkestdvdn kaupungin ulottuvuus esiintyy ldhes kaikissa aineiston
kaavoissa. Vain kolmessa prosentissa kaavoja ei esiintynyt yhtakaan ulottuvuu-

teen liittyvaa maaraysté. Vahintaan yksi kasvillisuuteen (IK.1) liittyvd méarays
on 93 %:ssa aineiston kaavoista. Kasvillisuusrakenteita (IK.2), useimmiten
kasvillisuuskattoa (IK.2.1) koskeva méadrays esiintyy lahes puolessa aineiston

kaavoista. Vihertehokkuuteen (IK.1.5) liittyvd méaérays esiintyi noin joka kuu-
dennessa aineiston kaavassa.
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Sadolosuhteita ja vuodenaikoja (IK.4) koskevia maarayksia esiintyi kolmas-
osassa kaavoja. Madrays saaltd suojaavasta rakennelmasta (IK.4.1) esiintyi noin
joka viidennessd kaavassa. Useimmiten sddltd suojaaminen liittyi pyordvaras-
tointiin, mutta myos muunlaisia sddn suojaukseen liittyvid maarayksia esiintyi:

Laiturialueelle tulee varata tuulelta suojattua odotustilaa, joka voidaan
mybéhemmin muuttaa limpimdksi odotustilaksi. (002247).

Ulottuvuuden vakiintuneisuudesta huolimatta aineistossa esiintyi my6s muiden
aineiston kaavojen madrdyksistd poikkeavia méaarayksid, esimerkiksi:

Yhteispihalla on toteutettava seuraavista mddrdyksistd 1-4 vihintdcdn
kaksi mddrdystd:

1. ... kaupunkiviljelypalstoja/viljelylaatikoita vihintdcdn 5 kpl, joiden koko
on vihintddn 1 m? Lisdksi pihalle tai kattoterassille on toteutettava
vdhintdcdn yksi kompostori sekd sadevedenkerdysjcrjestelmdi, jossa kerdtty
sadevesi kdytetdcdn istutusten kasteluun.

2.... kukkapenkki, jonka koko on vihintdcdn 7 m? ja johon istutetaan ndyt-
tdvid, monivuotisia kukkivia ja pélyttdvid lajeja.

3.... asukkaiden yhteinen kasvihuone, jonka koko on vihintddn 4 m2

4. ... asukkaiden yhteinen pelikenttd, jonka koko on vihintddn 20 m2
(231900).

KL Kestédvan liikkkumisen kaupunki (f%=76)
avain Teema % avain Alateema %
KL1  Pyoraily ja kédvely 74 KL11 Pyoraily 56
KL1.2 Kavely-yhteydet 21
KL13 Pyoraily ja kévely, sijaintimerkinnat, pl. ulkoilureitit 53
KL14 Kavelyreittien laatu 24
KL1g Pyorailijan ja kédvelijan ndkékulma kaupunkitilaan 7
KL2 Julkinen liikenne 11 KL21 Pysékkien saavutettavuus 5
KL.2.2 Liityntapysakointi 2
KL23 Julkinen liikenne muu 6
KL3 Kestdva autoilu 22 KL3.1 Sahkoautojen lataus 16
KL3.2 Vuorottaispysakointi 12

TAULUKKO 3 Kestdvan liikkumisen kaupungin teemoittelu ja teemojen suhteellinen esiintymistiheys
% Vantaalla 1.1.2015-31.12.2019 hyvéksytyissa asemakaavoissa.
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4.1.3 Kestdvdn lilkkumisen kaupunki
Kestavén liikkumisen ulottuvuus sisdltda tutkimuksessa pienimméan mééran
teemoja, mikd saattaa vaikuttaa myos sen suhteellisen esiintymistiheyden
(f%=76) pienuuteen. Pyorailyyn ja kavelyyn liittyvit maaraykset ovat aineis-
ton perusteella vakiintuneita asemakaavoissa, toisin kuin julkisen liikenteen
ja kestdvan autoilun teemat. Ulottuvuudessa on mukana kavelyyn liittyvat
madrdykset, mutta virkistyskavelyn, esimerkiksi ulkoilureittien maaraykset,
olen sijoittanut terveellinen ja turvallinen kaupunki -ulottuvuuteen.
Pyorailyyn ja kdvelyyn liittyvid méarayksid esiintyy aineistossa noin kolmessa
neljasosasta kaavoja. Ndistd suurin osa koskee pyorien pysakointia. Tarkem-
man tarkastelun mukaan 2 %:ssa kaavoista on maarays pyorahuoltoon liittyen.
Maiirdys pyorailijan tai kavelijan ndkékulman huomioimisesta kaupunkitilan
suunnittelussa (KL.1.5) esiintyy seitsemissé prosentissa aineiston kaavoja:

Rakennusten suunnittelussa tulee kiinnittdd erityistd huomiota kadun
varren maantasojulkisivuihin siten, ettd kdvely-ympdristostd syntyy eldvd,
visuaalisesti monimuotoinen ja laadukas kokonaisuus (002261).

Kavelyreittien laatuun kohdistuvia méarayksia (KL.1.4) esiintyy joka neljinnessa
aineiston kaavassa.

Julkisen liikenteen (KL.2) teemaan olen liittdnyt esimerkiksi maaraykset,
jotka liittyvat julkisen liikenteen pysakkien saavutettavuuteen (KL.2.1):

Rakennuksista tulee jdrjestdcd luonteva ja turvallinen kulku joukkoliiken-
teen pysdkeille (esim. 920300 ja 002350).

Vuorottaispysakointi (KL.3.2) -teemaan siséllytin myos esimerkiksi seuraavan
maidrdyksen autopaikkojen kaytosta:

... lisdksi 10 % urheilu- ja vapaa-ajan tilojen autopaikoista voidaan Rysyn-
ndn mukaan kdyttdd polkupydrdpaikoitukseen (002255).

Terveellinen ja turvallinen kaupunki

Terveellisyyteen ja turvallisuuteen liittyvdt maardykset ovat vakiintuneet
aineiston asemakaavoihin pddosin meluntorjuntaan liittyvien maaraysten
vuoksi. Muita ulottuvuuteen liittdmidni teemoja aineistossa esiintyy huo-
mattavasti harvemmin.

Terveellisen ja turvallisen kaupungin teemoista ymparistohaittojen torjunta
(TT.1) ja edelleen meluntorjunta (TT.1.1) ovat aineistossa kaikkein vakiintuneim-
mat. Nditd teemoja esiintyy ldhes 90 %:ssa aineiston kaavoja. Turvallisuuteen
ja vaaraan (TT.2) liittyvid maarayksié esiintyy puolessa aineiston kaavoista ja
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TT Terveellinen ja turvallinen kaupunki (f%=95)

avain Teema % avain Alateema %

TTa Ympéristohaittojen ehkaisy 1 TT.11 Melu 87
TT.1.2 Pienhiukkaset 18
TT.13 Ymparistohairiét 18
TT.1.4 Runkomelu, tarina 9
TT.a5 Pilaantuneet maaperat
TT.1.6 Valohairiot 5

TT.2 Turvallisuus ja vaara 0 TT.2.1 Turvallisuus 28
TT.2.2 Vaara 32
TT.2.3 Esteettomyys 8

TT.3 Luonto ja ymparistoé 0 TT.3.1 Vesialueet, pohjavesi 22
TT.3.2 Luonnonsuojelu 13
TT.3.3 Luonnon monimuotoisuus 7
TT.3.4 Luonnoneldimet 7
TT.3.5 Luontoarvot 4
TT.3.6 Ekologiset yhteydet 2

TT.4 Liikunta ja ulkoilu 0 TT.4.1 Ulkoilureitit 22
TT.4.2 Pelit, urheilu 10
TT.4.3 Hiihto, ratsastus, koiraharrastus 6

TAULUKKO 4 Terveellisen ja turvallisen kaupungin teemoittelu ja teemojen suhteellinen esiintymisti-
heys £% Vantaalla 1.1.2015-31.12.2019 hyvéksytyissd asemakaavoissa.

luontoon ja ymparistéon (TT.3) sekd liikuntaan ja ulkoiluun (TT.4) liittyvia
madrayksid kolmasosassa aineiston kaavoista.

Ymparistohaittojen ehkaisyyn liittyvien alateemojen maardykset aineis-
tossa ovat keskenddn hyvin samanlaisia. Sisétilojen ilmalaadusta maarattiin
useimmiten seuraavasti:

Rakennus tulee varustaa koneellisella tulo- ja poistoilmanvaihdolla, jossa
tuloilma on otettava kattotasolta mahdollisimman etddiltd epdpuhtaus-
ldhteistd. (muiden muassa 002174)

Turvallisuuteen liittdméani méaaraykset koskevat tyypillisesti turvallisia liikku-
misreittejd, mutta myos tilojen turvallisuutta:

Tilojen turvallisuutta ja kdytettdvyyttd tulee edistdd valaistuksella ja
vdrien kdytolld. (231800).

Esteettomyyteen liittyva madrdys esiintyi kahdeksassa prosentissa aineiston
kaavoja. Liitin teemaan maédraykset, joissa esteettdmyys tai lilkuntaesteiset
on mainittu, esimerkiksi:

Jokaisesta porrashuoneesta tulee olla esteeton uloskdynti kadulle ja pihan
puolelle. (002332)
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SK Sosiaalisesti kestava kaupunki (f%=93)
avain Teema % avain Alateema %
SKa Yhteisollisyys ja yksityisyys 1 SK.11 Asukastilat 44
SK.1.2 Ulko-oleskelualueiden yhteiséllisyys 39
SK.1.3 Yksityisyys mainittu 7
SK.1.4 Yhteisollisyys mainittu 4
SK.2 Ulko-oleskelu 0 SK.2.1 Pihasuunnitelman vaatimus 24
SK.2.2 Asuntokohtainen ulko-oleskelu 23
SK.2.3 Ulko-oleskelualueiden ominaisuudet 19
SK.2.4 Yhteys asunnoista ulko-oleskeluun 18
SK.3 Inhimillisyys ja viihtyisyys 1 SK.3.1 Valaistus 50
SK.3.2 Viihtyisyys mainittu 18
SK.3.3 Eri-ikdisten asukkaiden tarpeet 12
SK.3.4 Erityisasuminen 8
SK.3.5 Kaupunkitilan inhimillinen mittakaava 2
SK.4 Eldva julkinen kaupunkitila 1 SK.4.1 Kivijalkakerros 41
SK.4.2 Kaupunkitilan vaihtelevuus ja monimuotoisuus 31
SK.4.3 Katutilan toiminnallisuus 13
SK.4.4 Kaupunkimaisuuden vaatimus 11
SK.5 Sekoittuneet toiminnat 1 SK.5.1 Liiketilat asumisen alueella 29
SK.5.2 Toimisto- ja ty6tilat asumisen alueella 26
SK.5.3 Asuminen ei-asumisen korttelialueella 3
SK.6 Kulttuuri 0 SK.6.1 Maisema 22
SK.6.2 Rakennetun ymparistén suojelu 17
SK.6.3 Ympériston kulttuurihistoria 14
SK.6.4 Taide 12
SK.6.5 Kulttuuritoiminta,-tilat 3
TAULUKKO 5 Sosiaalisesti kestédvan kaupungin teemoittelu ja teemojen suhteellinen esiintymistiheys

(f%) Vantaalla 1.1.2015-31.12.2019 hyvéksytyissa asemakaavoissa.

4.1.5 Sosiaalisesti kestdvd kaupunki

Sosiaalisesti kestdvan kaupungin ulottuvuus on ilmastonkestavyyden ja terveel-

lisyyden ja turvallisuuden rinnalla eniten vakiintunut aineiston asemakaavoissa.

Sosiaalisen kestdvyyden ulottuvuuteen liittyy useita teemoja ja alateemoija.

Ulottuvuuden teemoilla on my0s suuren esiintymistiheydet. Ulottuvuus on

siten monipuolisesti ja usein esilld aineiston asemakaavojen maaradyksissa.

Tarkastellussa aineistossa ulottuvuuden teemoista vakiintunein on sekoit-

tuneet toiminnat, jotka koskevat noin kahta kolmasosaa aineiston kaavoista.

Kolmasosassa asemakaavoista on maardys, joka sallii tai maaraa liiketiloja

asumisen kayttotarkoitusalueella.

Vaihtelevan ja monimuotoisen kaupunkitilan alateema esiintyy noin kol-

masosassa kaavoja ja vaatimus kaupunkimaisuudesta noin kymmenesosassa

kaavoja:

Tontin eri rakennusten julkisivujen tulee olla erilaisia kdyttden arkkiteh-

tuurin keinoja, kuten materiaaleja, virejd ja aukotusta. (002381)
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Rakennuksista ja kortteleista tulee muodostaa kaupunkimainen kokonai-
suus. (231900)

Seka yhteisollisyyden ja yksityisyyden teema ettd inhimillisyyden ja viihtyi-
syyden teema esiintyvit yli puolessa aineiston kaavoja:

Maantasokerroksen asuinhuoneen tulee liittyd katutasoon niin, ettd asun-
non yksityisyys turvataan, esim. siten, ettd lattia on 50 cm maanpintaa
korkeammalla (002282).

Pihoilla tulee olla erilaisia yhteiséllisici toimintoja tukevia ulkotiloja sekd
eri-ikdisid asukkaita palvelevia kalusteita ja varusteita. (002031)

Inhimillisyyden ja viihtyisyyden teemaan liitetty valaistuksen alateema SK.3.1
esiintyy puolessa aineiston kaavoja. Ndistd pddosa on porrashuoneiden luon-
nonvaloisuutta koskevia maarayksid, mutta valaistuksesta maarattiin myos
muutoin:

Korttelin alueelle on laadittava yhtendinen -- valaistussuunnitelma.
(002174)

4.2 Ovatko resurssiviisauden ulottuvuudet ja teemat
yleistyneet aineistossa tarkastelujakson aikana?
Ulottuvuuksista ja kaikista teemoista tehty kaaviotarkastelu osoittaa, ettd tee-
mojen suhteellisen esiintymistiheyden puolivuosittainen vaihtelu on suurta.
Yleisesti teemoja esiintyy vahemmain alkuvuonna hyvaksytyissa kaavoissa
kuin loppuvuonna hyvéksytyissa kaavoissa. Useissa teemoissa suhteellinen
esiintymistiheys puolivuosittaisesta vaihtelusta huolimatta kuitenkin kasvaa
merkittdvasti tarkastelujakson lopulla ja etenkin vuoden 2019 aikana.
Ulottuvuuksista ilmastonkestavyys, terveys ja turvallisuus seki sosiaalinen
kestavyys esiintyvit suurimmassa osassa aineiston kaavoja kaikilla tarkastelujak-
son puolivuotiskausilla, kun taas kestavaan liikkkumiseen ja materiaalitehokkuu-
teen liittyvien maardysten suhteellinen esiintymistiheys vaihtelee. Esitdn ulot-
tuvuuksien puolivuosittaiset esiintymistiheydet aineiston kaavoissa kuviossa 1.
Kaikille teemoille tekemaéni tilastollisen korrelaatiotarkastelun mukaan
teemoista kolmen neljdsosan suhteellinen esiintymistiheys (f%) kasvaa tar-
kastelujaksolla ja yhden neljasosan pienenee. Alateemoista puolestaan kahden
kolmasosan suhteellinen esiintymistiheys (%) kasvaa tarkastelujakson aikana
ja kolmasosan pienenee.
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2015[1] 2015[2] 2016[1] 2016([2] 2017 [1] 2017[2] 2018[1] 2018[2] 2019[1] 2019 [2]
(n=24) (n=21) (=15) (n=11) (n=13) (n=13) (n=15) (n=12) (n=13) (n=15)

Asemakaavan hyvaksymisajankohta puolivuosittain
[1] aikajakso 1.1.-31.6., [2] aikajakso 1.7.-31.12.

KuVvIo 1 Resurssiviisaan kaupungin ulottuvuuksien suhteellinen esiintymistiheys (f%) puolivuosit-
tain Vantaalla 1.1.2015-31.12.2019 hyviksytyissd asemakaavoissa.

Selvimmin suhteelliselta esiintymistiheydeltddn nousevat ja laskevat teemat
ja alateemat aineistossa on esitetty alla sekéd valituin osin kaaviona kuviossa
2. Alla esitdn suluissa myo6s korrelaatiokertoimen ja mahdollisen tilastollisen
merkitsevyyden?.

Selvimmin nousevat:

teemat:

+ IK.4 Sadolosuhteet ja vuodenajat (0,81 **)

+ ME.1 Uusiutuva energia (0,70 ¥)

+ KL.3 Kestdvi autoilu (0,65 *)

alateemat:

« IK.1.5 Vihertehokkuus (0,82 **)

+ IK.4.2 Vuodenaikojen vaihtelu (0,72 *)

+ SK.4.4 Kaupunkimaisuuden vaatimus (0,69 *)
+ SK 03.3 Eri-ikdisten asukkaiden tarpeet (0,68 *)
+ TT.3.1 Vesialueet ja pohjavesi (0,68 *)

+ MT.1.1 Aurinkoenergia (0,67 ¥)

» KL.3.1Sdhkoautojen lataus (0,67 *)

« TT.2.1 Turvallisuus (0,67 *)

~

Korrelaatiokerroin (vali -1-+1) kertoo, miten hyvin tarkastellut arvot korreloivat keskenaan. **tilastollisesti merkitseva

(p < 0,01), *tilastollisesti melkein merkitseva (p < 0,05). P-arvo kertoo, mika on todennikaisyys sille, etta ero esiintyy
aineistossa sattumalta.
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Suhteellinen esiintymistineys (f%)
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+  MT.1.2 Maaldmp6 (0,66 *)

+ KL.1.1 Pyoriily (0,66 %)

ja selvimmin laskevat:

teemat:

+ TTa1 Ympéristohaittojen ehkaisy (-0,48)

« KL.2 Julkinen liikenne (-0,44)

Alateemat:

+ MT.4.6 Rakennusmateriaalin uusiokayton selvitys (-0,52)

+ TT.1.1Melu (-0,52)

+ KL.1.4 Kévelyreittien laatu (-0,47)

Selvinta esiintymistiheyden kasvu on sddolosuhteiden ja vuodenaikojen tee-
massa sekd vihertehokkuuden alateemassa, joissa my®s tilastolliset erot ovat
lasketuista p-arvoista padatelleen merkitsevimmat. Selvimmin laskevissa tee-
moissa sekd korrelaatio ettd tilastollinen merkitsevyys ovat vahdisempid kuin
selvimmin kasvavissa teemoissa.

4.3 Kaavatyén aikaisen KEKO-ekotehokkuuslaskennan vaikutus

Analyysin mukaan kaavoissa, joiden laatimisen yhteydessd on kdytetty KEKO-
laskuria, esiintyy viidestd resurssiviisaan kaupungin ulottuvuudesta neljaa
suhteellisesti ttheammin kuin niissd kaavoissa, joissa laskuria ei ole kiytetty.

TEEMAT:
—o— ME.1 Uusiuluva energia

—o— |K .4 Saaolosuhteet ja vuodenajat

B
ALATEEMAT: =
= &= |K.1.5 Vihertehokkuus -
=& IK.4.2 Vuodenaikojen vaihtelu z/
® - SK.3.3 Eri-ikaisten asukkaiden tarpeet ;’
e3¢ SK.4.4 Kaupunkimaisuuden vaatimus X
®
74

L ]
_'.,.--‘@-h-.._'. - o
e R
2015[1] 2015[2) 2016[1] 2016[2] 2017[1] 2017[2] 2018[1] 2018[2) 2019[1] 2019(2]
(n=24)  (n=21) (n=15)  (n=11) (n=13) (n=13) (n=15) (n=12) (n=13)  (n=15)

-

Asemakaavan hyvaksymisajankohta puolivuosittain
[1] aikajakso 1.1.-31.6., [2] aikajakso 1.7.-31.12.

Kuvio 2 Tarkastelujaksolla esiintymistiheydeltdan (%) selvimmin nousevat teemat ja alateemat
Vantaalla 1.1.2015-31.12.2019 hyvaksytyissa asemakaavoissa.
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O Asemakaavat, joissa kaavatydn aikana ei ole tehty KEKO -
ekotehokkuuslaskentaa (n=137)

B Asemakaavat, joissa kaavatydn aikana on tehty KEKO -
ekotehokkuuslaskenta (n=15)

MT.1 Uusiutuva energia

MT.2 Puurakentaminen

MT.3 Jatehuolto ja kierratys

MT.4 Kiertotalous

MT.5 Rakentamisen laatu

IK.1 Kasvillisuus

IK.2 Kasvillisuusrakenteet |

|IK.3 Hulevesien hallinta

IK.4 Sadolosuhteet ja vuodenajat

I

KL.1 Pybraily ja kavely
KL.2 Julkinen likenne ——1

KL.3 Kestava autoilu

TT.1 Ympéristéhaittojen ehkaisy

TT.2 Turvallisuus ja vaara
TT.3 Luonto ja ympéristd

TT.4 Liikunta ja ulkoilu

SK.1 Yhteistllisyys ja yksityisyys

SK.2 Ulko-oleskelu

SK.3 Inhimillisyys ja viihtyisyys

SK.4 Elava julkinen kaupunkitila

SK.5 Sekoittuneet toiminnat

SK.6 Kulttuuri

Iy

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Suhteellinen esiintymistiheys aineistossa (%)

kuvio 3 Teemojen suhteellisen esiintymistiheyden vertailu aineiston asemakaavojen, joissa KEKO-
laskenta on tehty ja kaavojen, joissa KEKO-laskentaa ei ole tehty, valilla.
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Suurin ero on kestavén liikkumisen kaupungin ja materiaalitehokkaan kaupungin
ulottuvuuksissa. Terveellinen ja turvallinen kaupunki -ulottuvuutta esiintyy
aineistossa hienoisesti vihemmaén KEKO-kaavoissa kuin muissa kaavoissa.

Esitdn teemakohtaiset eroavaisuudet kuviossa 3. Keskimaarin teemat esiin-
tyvit 50 % tiheammin kaavoissa, joissa KEKO-laskenta on tehty verrattuna
kaavoihin, joissa KEKO-laskentaa ei ole tehty. Suhteellinen esiintymistiheys
(f%) on yli kolminkertainen KEKO-kaavoissa muihin kaavojen verrattuna seu-
raavissa teemoissa:

« MT.1 Uusiutuva energia

« SK.3 Inhimillisyys ja viihtyisyys.

ja yli kaksinkertainen teemoissa:

+ SK.2 Ulko-oleskelu

« [IK.4 Sddolosuhteet ja vuodenajat

- TT.3 Luonto ja ympaéristo

+ TT.4 Liikunta ja ulkoilu

- IK.2 Kasvillisuusrakenteet

» KL.3 Kestdvia autoilu

Ainoastaan julkisen liikenteen (KL.2) ja kiertotalouden (MT.04) teemat esiintyvat
muita kaavoja harvemmin kaavoissa, joissa KEKO-laskenta on tehty.

Alateemoija esiintyy kaavoissa, joissa KEKO-laskenta on tehty, keskimaarin
76 % tihedammin verrattuna niihin aineiston kaavoihin, joissa tarkastelua ei ole
tehty. Ero on suurin materiaalitehokkaan kaupungin ja sosiaalisesti kestavan
kaupungin ulottuvuuksien alateemoissa.

Sekd teemojen ettd alateemojen esiintymisen ero KEKO-kaavojen ja muiden
kaavojen vililld osoittautui tilastollisesti erittdin merkitsevaksi (p-arvot < 0,001).
Siten se, ettd sekd teemoja ettd alateemoja esiintyy KEKO-kaavoissa enem-
man kuin muissa kaavoissa, tilastollisesti erittdin epdtodenndkoisesti selittyy
sattumalla.

Johtopaatos ja pohdinnat
Tutkimuksen tuloksena syntyi aineistoldhtdinen teemoittelu resurssiviisauden
viidestd ulottuvuudesta aineiston asemakaavoissa. Aineistossa tunnistettiin
seuraavat viisi resurssiviisauden ulottuvuutta: materiaalitehokas kaupunki,
ilmastonkestdva kaupunki, kestdvdn liikkkumisen kaupunki, terveellinen ja
turvallinen kaupunki seka sosiaalisesti kestdavd kaupunki.

Tulokset osoittavat, ettd ilmastonkestavyyden, terveellisyyden ja turvallisuu-
den seka sosiaaliseen kestavyyden ulottuvuudet ovat vakiintuneet aineiston
asemakaavoihin, kun taas kestavaan liikkumiseen ja materiaalitehokkuuteen
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liittyvia méaraysteemoja esiintyy harvemmin, mutta kuitenkin valtaosassa
aineiston kaavoja.

Kaikkein tiheimmin aineistossa esiintyi rakentamisen laadun, kasvillisuu-
den, hulevesien hallinnan, pyorédilyn ja kévelyn, ympaéristohaittojen ehkidisyn,
turvallisuuden sekd useita sosiaalisesti kestdvan kaupungin ulottuvuuden tee-
moja. Ndm4, kuten monet muutkin tissdkin tutkimuksessa resurssiviisauteen
liitetyt teemat, voi ndhda my®os yleisesti hyville elinymparistolle asetettavina
tavoitteina (ralen & knaap, 2003; Lahti ym. 2012) tai 0sana vahvaa kaavoitusperinnetti ja
siten myos paljon kiytettyind teemoina (myss Berke & conroy, 2000; Jun & Conroy, 2013).

Verrattuna kdynnissa olevaan ilmastonmuutosta koskevaan keskusteluun
aineistossa esiintyi yllattavian vihdn esimerkiksi vuodenaikojen vaihteluun,
kiertotalouteen ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvid madrayksia. Toi-
saalta esimerkiksi kasvikattoihin liittyvid maarayksia esiintyi yllattavan paljon.
Johdannossa mainitut, Ymparistoministerion o) tunnistamat asemakaavan
ndkokulmasta erityisen merkitsevat resurssiviisauden teemat esiintyivat vaihte-
levasti aineistossa. Naistd teemoista tdydennysrakentamista ei taman artikkelin
analyyseissa tarkasteltu. Pienilmasto sanana ei aineiston kaavamaarayksissa
esiintynyt mutta sddolosuhteisiin ja vuodenaikojen vaihteluun liittyvid teemoja
esiintyi kolmasosassa kaavoja. Hulevesien jarjestdmiseen, energiaratkaisuihin,
liikkumiseen ja viherrakenteeseen liittyvid teemoja esiintyi aineiston asema-
kaavoissa melko yleisesti.

Puolivuosittainen tarkastelu osoitti, ettd kaksi kolmasosaa tarkastelluista
teemoista yleistyy aineiston kaavoissa vuosien 2015 ja 2019 vélisend aikana.
Vaikka joidenkin teemojen esiintymistiheys kasvaa huomattavasti tarkaste-
lujakson aikana, pddosassa teemoja muutos ei ole selked. Selvimmin aineis-
tossa yleistyvit ilmastonkestavyyteen liittyvit teemat. Useat teemat esiintyvét
huomattavasti tiheimmin tutkimusjakson loppupééssa kuin alkupaassa. On
mahdollista, ettd vuonna 2018 julkaistut Vantaan resurssiviisauden tiekartta
(Vantaan kaupunki, 2018) Sekd paljon mediahuomiota saanut ja julkista keskustelua
ilmastonmuutoksesta lisdinnyt IPCC:n raportti (pcc,2018) ovat kannustaneet tdmén
tutkimuksen teemojen kdyttoon kdynnissa olleissa kaavatoissa.

Yleisesti teemoja esiintyy tulosten mukaan enemmaén loppuvuonna kuin
alkuvuonna hyviksytyissd asemakaavoissa. On mahdollista, ettd esimerkiksi
asemakaavoituksen vuosittaisten tydohjelmien tai asemakaavoitukselle asetet-
tujen tavoitteiden vuoksi kunnianhimoisempien tai merkittdvimpien ja siten
mahdollisesti enemmain teemojakin sisdltdvien asemakaavojen hyviksymis-
kasittely ajoitetaan loppuvuoteen. Tama saattaa nakya tuloksissa.

Tulosten mukaan tehdylld kaavatyon aikaisella ekotehokkuuslaskennalla
on suuri merkitys asemakaavoissa esiintyviin resurssiviisauden teemoihin.

Mari Jaakonaho — Mitd asemakaava maaraa? 29



Tarkastelussa kdytetyn KEKO-laskentatyokalun teemoista luonto ja ympéristo
sekd uusiutuva energia esiintyivat merkittavasti ttheimmin niissa kaavoissa,
joissa laskenta oli tehty, mutta laskennan vaikutus ulottui myos teemoihin,
joita laskentatyokalu ei huomioi. On mahdollista, etta tyokalun kaytto aktivoi
suunnittelijan madradmaan myos tydkalun ulkopuolisista resurssiviisauden
teemoista. Vaihtoehtoisesti tydkalua kdytetddn niissd asemakaavoissa, joissa
tavoitteet jo ldhtokohtaisesti ovat erilaiset ja resurssiviisauden suhteen kun-
nianhimoisemmat kuin niissd kaavoissa, joissa tyokalua ei ole kaytetty. Mikali
ndin olisi, tulos poikkeaa aikaisemmin mainittujen Berke ja Conroyn (zo00) sekd
Talen ja Knaapin (o03) tuloksista, jotka 10ysivat suunnitelmien sisallostd vain
vahén eroja erityisesti resurssiviisautta tavoittelevien suunnitelmien ja muiden
suunnitelmien vililld. Conroyn & Junin @o6) tutkimuksen mukaan erotus oli
jopanegatiivinen. Taman artikkelin kaavatyon aikaista ekotehokkuuslaskentaa
koskevan analyysin tulokset ovat merkittavid. Tuloksia olisi kiinnostava verrata
myds kansainvélisten arviointitydkalujen tuottamiin tuloksiin. Vertailu voisi
edistdd asemakaavoituksen ekotehokkuuslaskureiden kehitystyota.
Teemoittelun luotettavuus perustuu vantaalaisten asemakaavojen sisallon
ja rakenteen tuntemukseeni sekd useisiin tekemiini tyonaikaisiin tarkistus- ja
iterointikierroksiin. Teemoittelun tarkastuksessa kaytin hyvdksi hakusanoja,
mutta muuten tein tydn manuaalisesti riittdvan luotettavuuden saavuttamiseksi 8.
Huomattava kuitenkin on, ettd laatimissani ulottuvuuksissa on eri maéra teemoja,
mika saattaa nakyd myos tuloksissa. Lisdksi analyyseissa tarkasteltavat otokset
ovat suhteellisen pienid, vain 11-24 asemakaavaa. Koska asemakaavojen tarkoitus
ja sisaltd vaihtelevat, on mahdollista, ettd kuhunkin otokseen kuuluu vain tietyn
tyyppisid kaavoja. Talld saattaa olla vaikutusta myos tutkimuksen tuloksiin.
Tutkimuksen laaja aineisto itsessdédn tarjoaa paljon hyvinkin yksityiskoh-
taisia jatkotutkimusmahdollisuuksia, mutta tutkimuksen aineistoa ja 16yta-
midni tuloksia olisi jatkotutkimuksin syyta laajentaa myos osaksi laajempia
kokonaisuuksia. Tassd artikkelissa keskityin tiettyihin asemakaavan maara-
yksiin ja -merkintéihin. Tutkimus siten tarkastelee kapeaa, hyvin rajattua
aluetta resurssiviisaan kaupungin rakentumisen ohjaamisessa. Useat tamdn
tarkastelun ulkopuolelle rajaamani asemakaavan sisdllolliset ratkaisut, kuten
toimintojen sijoittelu kaava-alueella, rakennusten muoto ja suuntaus, raken-
tamistehokkuus, pysdkointiratkaisu, mahdollinen osoitettu purkaminen ja
rakennusten uudelleenkdyttd, maanalainen rakentaminen, metsédpinta-alan
muutos ja esimerkiksi kaavaratkaisun elinkaari, ovat my®os oleellisia asema-

8 Suunnitelmien sisillon automaattiseen koodaukseen perustuvien metodien luotettavuutta ovat epailleet mm. Lyles
ja Stevens, (2014). My6s Berke ja Conroy (2000) toteavat koodisanoihin perustuvan analyysin tuovan rajoitteita
tutkimukseen.
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kaavan ominaisuuksia resurssiviisauden nakdkulmasta. Niiden selvittdminen
vaatii asemakaavojen kokonaisratkaisuun perustuvaa lisdtutkimusta. On myos
syytd huomata, ettd se, ettd asemakaava ei méidraa teemasta, ei tarkoita, etteikod
se muilla ohjauskeinoilla saattaisi tulla huomioiduksi.

Tutkimuksen tuloksena esittdméni resurssiviisaaseen kaupunkiin liittyvien
asemakaavamairdysten teemoittelu ja teemojen esiintymistiheys sindlladn
eivat myOskaan kerro, miten teemat ja niihin liitetyt asemakaavamaaraykset
todellisuudessa vaikuttavat rakennetun ympériston resurssiviisauteen. Jat-
kotutkimuksessa onkin syytd selvittda esittimieni teemojen merkittavyys ja
vaikuttavuus selvittimalld maardysten implementoituminen rakennetussa
ympéristdssd, madrdysten mahdollisia hyvia ratkaisuja estdva vaikutus sekd
esimerkiksi selvittdmilld kunkin méardaysteeman merkittavyys ja vaikutus
kaupungin hiilidioksidipdastoihin.

Esittamani aineistoldhtoisen teemoittelun ulkopuolelle ja siten my0s aineiston
asemakaavojen midrdysteemojen ulkopuolelle jad useitaldhdekirjallisuuden
esittdmid resurssivisaan kaupungin teemoja. Tdssa tutkimuksessa tausta-
aineistona kéytettyja resurssiviisaan kaupungin malleja, kehikkoja ja tavoitteita
voisikin jatkotutkimuksessa verrata syvemmin téssd artikkelissa esittdméaéni
aineistoni pohjalta syntyneeseen teemoitteluun. Seka jatkotutkimuksessa ettd
kiytannon asemakaavatyon kehittdmisessd on syyta tarkastella kriittisesti eten-
kin esittdmastani teemoittelusta ja siten aineiston asemakaavoista puuttuvia
teemoja. Kdytannon asemakaavatyon kehittdmisessd on kuitenkin huomattava,
ettd tavoiteltavaa ei valttdmattd ole madrdtd asemakaavoissa mahdollisim-
man useasta teemasta. Taméan artikkelin tulokset kertovat, miten ja missa
laajuudessa teemat aineiston kaavoissa ovat esiintyneet. Tulokset tarjoavat
siten mahdollisuuksia asemakaavojen sisdllon painoarvojen tarkastamiselle
ja myos uusien madrdysteemojen kehittdmiselle jatkossa.

Paikalliset suunnitelmat ovat aina osa sekd kansallista ettd globaalia verkos-
t0a (Berke & conroy, 2000). Siten myos paikallisesti tehtdva kdytannén kaupunkisuun-
nittelu- ja asemakaavatyd, myos Vantaalla, on osa laajempaa verkostoa, joka
kokonaisuutena osaltaan muodostaa, tai on muodostamatta, resurssiviisasta
tulevaisuuden rakennettua ympéaristdd. Tama paikallisen suunnittelutason
globaali ulottuvuus on syytd tiedostaa seki jatkotutkimuksessa ettd kdytannon
asemakaavoituksen tavoitteiden asettamisessa ja kehitystyossa.
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