Historisk
T zciskrzft

F lﬂ[ﬁlﬂi[ 2. 1998 irg. 83




Historisk Tidskrift for Finland

utgiven av Historiska foreningen r.f., Helsingfors

REDAKTIONEN
Ansvarig redaktor: Professor Max Engman

Redaktionssekreterare;
Fil.mag. Derek Fewster, fil.mag. Henrika Tandefelt
Ekonom: Fil.lic. Minna Sarantola-Weiss

REDAKTIONSRAD
Eljas Orrman (ordférande) » Max Engman « Nils Erik Forsgird
Tom Gullberg » Lauri Karvonen « Matti Klinge « Rainer Knapas
Henrik Knif « Henrik Meinander » Minna Sarantola-Weiss
John Strémberg + Anna-Maria Astrém » Ann-Catrin Ostman

TILL VARA LASARE

E A F E Redaktionen flyttar igen den 11
maj 1998 di Historiska ins-
titutionen relokaliseras. Med-
delanden om prenumerationer

m och adressférindringar  skall
riktas till vir nya adress: HTE,
Historiska institutionen, Pb 59
(Unionsgatan 38 A), 00014
Helsingfors universitet. Telefon

diremot oférindrad 09/191 22

Svenska Teatern 836, liksom fax 09/191 23 217.
ttin 171 380 _
050-501 2543 For ate ticka bankernas stigan-

de och betungande provisioner
ir redaktionen tvungen att

Snabba bokleveranser fr.o.m. 1998 inféra en avgift pi

FSrmanligt Mk 25,- fér varje inkommande

« utlandsbetalning. Den tillkom-
Aven fran utlandet mande utlandsavgiften  skall
betalas samtidigt med den

Gott kaffe medan ni vantar egentliga prenumerationen som

€n summa.




1
s-
i-
er

1l
9

n

2

1-

(t
a
e
-

Il

Filantropin, vilfirdsstaten och
alternativen

L ar firas 150-drsjubileet av det galna dret 1848. Bilden av aret har framfor allt
praglats av de nationella och sociala revolutionerna, det begynnande upp-
brottet frin Biedermeyerns och Heliga Alliansens Europa. Mitten av forra
seklet var en brytningstid for flera langa utvecklingslinjer, ocksi andra in de
som utldste eruptionerna 1848: nations- och statsbyggande, offentlighetens
tillvixe och omvandling, industrialiseringen och den sociala frigans fram-
viixt, samhillsekonomins kvantitativa tillvixe och kvalitativa forindringar,
kvinnans vig mot bredare aktivitetsfilt och storre rittigheter — for act bara
nimna ndgra. Detta ar begds salunda 150-arsjubileer av "Virt land”, Kom-
munistiska manifestet, den tidning som dr mest kiind under namnet Newe
Freie Presse, kvinnosaksdeklarationen vid Seneca Falls Convention och Hel-
singfors fruntimmersforening,

Flera utvecklingslinjer forenar sig i det sistnimnda jubileet, som har varit
ettav incitamenten for Historisk Tidskrift for Finland ate nirmare granska den
mingfacetterade foreteelsen filantropi, dess anknytningar till 1800-talets
samhille, vilfirdsstaten och framtidens alternativ. Malet har varit att upp-
mirksamma ett expanderande forskningsfilt. Numret har inga ambitioner
att vara heltickande, men hoppas kunna vara tankevickande.

Under de senaste decennierna har bade filantropin och forskningen kring
filantropi upplevt en renissans under intryck av de kriser som skakat det vil-
fardssamhille som 1800-talsfilantropin bidrog till att introducera och bygga
upp. Filantropi har under senare tid blivit ett vixande forskningsomrade, i
Norden kanske nigor senare iin i t.ex. de anglosaxiska linderna diir den orga-
niserade privata vilgérenheten rotade sig starkt redan pa 1800-talet. Intresset
har resulterat i monografier, antologier och temanummer. Minga studier har
varit organisationshistoriska lokalundersdkningar. Infallsvinkeln limpar sig
vl for forskning rérande t.ex. kvinnliga filantropiska féreningar, medan kall-
problem gor det svirt att anligga klienternas synvinkel p3 problematiken.

Filantropiska sillskap uppstod i Frankrike i slutet av 1700-talet, men filan-
tropin &r huvudsakligen en 1800-talsforeteelse. Privat vilgsrenhet 4r uraldrig
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— filantropi avser i detta sammanhang en organiserad, mélinrikead, effektive-
rad vilgorenhet, en “virldsforbittrande minniskokirlek”. Filantropin har i
hog grad varit en stadsféreteelse och sammanhinger med urbaniseringen och
borgerskapets framvixt.

Relationerna mellan filantropi och statliga eller kommunala akdiviteter
inom social omsorg ir komplicerade och sammanvivda med varandra. Filan-
tropin skiljer sig frin de senare genom att finansieringen huvudsakligen ir
privat, vilket inte hindrar att det allminna understott och senare tagit 6ver
minga aktiviteter introducerade inom den privata sfiren — tiden frin 1800-
talet fram till 1930-talet priglades av en samexistens mellan olika former av
forsdrjnings- och omsorgsmodeller. Under 1900-talet har filantropi som be-
grepp ersatts av “social” och "solidaritet”. Filantropi har snararast levt kvar
som en beteckning for vilgorenhet rotad i kristen kirlek till néstan.

Ett utmirkande drag for de tidiga fruntimmersféreningarna var att de inte
bildade takorganisationer eller nationella férbund. Det fanns dock informa-
tions- och kontaktkanaler, som gjorde att en i stora drag likartad modell for
organisering och verksamhet spreds frin kontinenten till de nordiska linder-
na. Fruntimmersforeningarna bildades av kvinnor, men hade ofta manliga
funktiondrer och ridgivare. Den filantropi fruntimmersféreningarna utéva-
de omfattade hembestk hos fattiga samt barnhem och skolor. Verksamheten
sdgs som en vidgning av kvinnans husmors- och modersroll till samhillsmo-
derlighet och bedrevs i ett nira samarbete med kyrkan och fattigvrdsmyn-
digheterna. Filantropin blev dirmed fattigsvirdens forlingda arm i fattig-
kvarteren och dven en form av social kontroll.

Damer, fra. hustrur, ur hogre, ofta de hdgsta, samhiillsskikten forstirkte
samhillshierarkin och de vertikala sociala banden under en tid di de hsll pa
att upplosas — fruntimmersforeningarna stod pa den etablerade patriarkaliska
ordningens grund och tonade ned sociala klyftor. Vilgirenheten tog sikte pa
“ritta’ fattiga, siktade pé en moralisk forbittring, uppfostran av arbetarkvin-
not, barnuppfostran och sjilvhjilp. Fruntimmersforeningarna vinde sig mot
givande av allmosor utan kontroll. De bedrev eller initierade socialpolitiska
verksamhetsformer som senare Gvertagits av det allminna. Utéver fattiga,
kvinnor och barn, var det friga om specialgrupper som déva och blinda samt
mycket ofta pauvres honteux.

Oberoende av hur man bedomer fruntimmersforeningarnas filantropiska
insatser innebar engagemanget for deltagarna sjilva ett vidgat rérelseutrym-
me i en tid som i huvudsak férvisade kvinnan till hemmets sfir — en annan
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diskussion giller huruvida just ett engagemang av detta slag bidrog till atr
befiista ett visst slag av arbetsfordelning mellan kénen. Filantropi blev en del
av fruars och mamsellers livsstil och kulturella ménster.

De filantropiska organisationerna i Norden kan grovt periodiseras i ndgra
huvudkategorier eller “organiseringsvigor”. Den forsta, fruntimmersfore-
ningarnas, intriffade i mitten av seklet och var knuten till sambhillseliten,
borgerskapet och den sociala frigans akrualisering. En andra huvudtyp, star-
kare knuten till professionaliserade grupper (likare, lirare m.fl.) intridde vid
sckelskiftet. En ytterligare urvidgning innebar den internationalisering av fi-
lantropi och bistand som skett huvudsakligen under detta sekel i form av in-
ternationella hjilpaktioner, barnforflyttningar, Roda Korsets expansion
m.m. En fjirde vig kan kanske urskiljas i vr egen tid med nya organisatio-
ner, globalt ansvar, u-hjilp, flyktinghjilp o.a. solidaritetsaktioner samt den
fornyade akrualiteten for det akrivitetsfilt som numera gir under beteck-
ningen ”tredje sektorn”.

Filantropin har givetvis ett nira samband med den kultur dir de filantro-
piska insatserna diger rum. Nils Erik Fors gdrds uppsats om Zachris
Topelius — en annan av drets jubilarer — och hans syn pé kvinnobildning och
kvinnoutbildning ger samtidigt viktiga inblickar i den tidiga filantropins
virld. Topelius hérde till Helsingfors fruntimmersférenings bakgrundskraf-
ter, han var under minga 4r en aktiv sekretare och bidrog med pedagogiska
och andra rid, sirskilt genom sina idéer om barndomens avgorande betydel-
se. For honom var de filantropiska insatserna en del av en fosterlindsk gir-
ning. Uppfostran hade en avgérande betydelse bade for individen och natio-
nen. Kvinnan kunde genom sin naturliga liggning for vilgsrenhet, vird och
trdist gora en specifik insats, vigleda min och barn. Programmet uttryckres i
titeln pd en i mitten av 1800-talet populir bok: Minsklighetens riddning ge-
nom kvinnokonet.

Fosterlandet och filantropin aktualiseras p andra sitcti Max En gmans
uppsats om filantropi bland finlindarna i Petersburg. Kejsarhuset bedrev en
omfattande filantropi, men forhsll sig tidvis mycket reserverat till enskilda
filantropiska insatser och organisationer. Medan den intellektuella eliten i
Skandinavien kunde forhilla sig kritiskt eller nedlitande «ill filantropi enga-
gerade sig ledande intellektuella i filantropi i Finland: utéver Topelius hade
tex. Frans Ludvig Schauman och Uno Cygnaeus ett nira forhallande till
Helsingfors fruntimmersforening. I Ryssland dtnj6t den organiserade filan-
tropin, dtminstone en kort tid, stod frin regimens liberala och radikala kriti-
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ker. Bide i Finland och Ryssland var stédet for filantropin bla. ett sitt att
stdda medborgarsamhillets framviixt, att skapa en sfir mellan stat, kyrka och
hem.

Filantropin bland Petersburgs finnar och svenskar uppbadade bida grup-
pernas ledande skikt. Verksamheten uppvisar manga drag som 6verenstim-
mer med fruntimmersféreningarna i Finland och nordiska motsvarigheter,
men ocksd andra betoningar. Hjilpbchoven var annorlunda och filantropin
blev ett sammanhallande element som bidrog till att knyta rikshuvudstadens
finlindska inflyteare till storfurstendémet.

For Topelius spelade barnen och barnens utveckling en central roll. Barnet
representerade och var ett forebud om en ny minniska. Det var en uppfatt-
ning som han delade med de tidiga filantroperna — virnlésa barn utgjorde
utan tvekan “ritta fattiga”; asyler och barnhem intog en framtridande plats i
fruntimmersforeningarnas  verksamhet. Marjatta Rahikainens
uppsats om arbetshusen for barn visar hur uppfattningen om hjilp till barn
var central, men ocksa hur den var knuten till uppfattningar om arbetets be-
tydelse som vederlag, straff och karaktirsdaningsmedel: inte heller barn skul-
le f2 mat utan arbete.

Barnen skulle riddas frin gatan och frin tiggeri, men kuren var férenad
med en disciplinering som i praktiken stod langt frin Topelius tankar om
barnets behov. Arbetshusen betonade arbetets nytta och nédvindighet: barn
skulle ha fostrande arbete under den tid de inte var i skolan. Enligt en segt
kvarlevande uppfattning skulle de pd detta sitt riddas frin néd och fordary.

Filantropernas upptagenhet med ritta fattiga var ett sitt att forsakra sig om
ate hjilpen inte f6ll i fel hinder och uppmuntrade till kittja, men ocksd en
strdvan att forhindra att understédstagarna losgjordes fran samhillsstruk-
turerna, att de fattiga gled in i de farliga klasserna eller de virnlésa blev van-
artade. For vilgsrenheten och socialpolitiken har de utslagna, 16sdrivare, kri-
minella, prostituerade och bottenskiktet, alltid utgjort en speciell utmaning,
men ocksd ett ibland hotfullt och férbjudet omrade. Antti Hikkinen
visar pd de komplicerade relationerna mellan underklass och undre virld och
pd de begreppsliga och empiriska svirigheter som moter forskning i undre
virlden. Diskussionerna kring fattiga och utslagna blir en granskning av sub-
kulturer inom subkulturer. Marginaliseringen har minga motiv och ansikten
och det finns minga strategier att handskas med marginalisering.

Filantropin tog sikte pa de hjilpbeh6vande; utover barnen ir de gamla en
grupp som i ndgot skede blir beroende av andras hjilp. Kai Higgman
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visar vilka enorma demografiska, ekonomiska och attitydmissiga forindring-
ar som skett inom denna sektor under de senaste decennierna, i s3 hog grad
att man bérjat tala om en tredje 3lder mellan arbetsliv och 3lderdom. Pensio-
ndrerna ar flera, lever lingre och bittre 4n nigonsin tidigare. I Finland utgor
de idag en miljon minniskor, en femtedel av befolkningen. Medellivslingden
har pé tre generationer vuxit med nirmare trettio ir.

Frin et ldge dir pension var ett sillsynt privilegium och alderdomen inne-
bar en kraftig standardsiinkning har vi fitt ett allmint pensionssystem, som i
kombination med arbetspensioner t.o.m. ger pensionirer hogre genomsnitt-
lig disponibel inkomst 4n den ovriga befolkningen. I kombination med ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden har det lett till en omvilvning av det tidigare
ménstret att barn underhsll forildrarna pd 3lderdomen. Genomgripande
forndringar for med sig fordelningsproblem och Higgman ger en ingiende
oversikt over konflikten mellan léntagar- och jordbrukarintressen i pensions-
reformerna, en blandning av "hégstimt reformarbete och lagsint intresse-
gruppspolitik”.

Trots reformerna — ndgon kunde kanske hivda ate till f5ljd av ate de varit s
framgangsrika — har diskussionerna om "pensionsbomben” aktualiserat filan-
tropi, i form av f6rvintningar pi tredje sektorn”, mer in kanske pi nigot
annat omride. Det hojs f3 roster for att enskild vilgorenher skall ta hand om
barn, men nog for att den skall bistd vid 16sningen av "ildringsproblemet”.
Argumenten 4r manga, frinsctt allmin resursbrist kan nimnas act medeltal
hir liksom pa andra omréden tenderar att délja dem som ligger under ge-
nomsnittet och att det enskilda kanske kan ta hand om minniskor p3 etr i
ordets ursprungliga bemiirkelse mera filantropiskt sitt én stat och kommun.
Hir foreligger dter ett i filantropins historia vanligt samspel mellan allmint
och enskilt, i vira dagar ytterligare i kombination med det kommersiella.

En av den tidiga filantropins huvudmdlsittningar var att inte genom
odvertinkt hjilp uppmuntra till littja och sedesléshet. Instillningen gjorde
det svirt att handskas med arbetsloshet, som litt sigs som ett resultat av bris-
ter hos individen. Vira dagars arbetslshet har ater akrualiserat fattigdomen
och stkandet efter ménniskovirdiga och fungerande alternativ i ett lige d&
allt fler borjar anse att 16nearbetet helt enkelt inte ricker till for alla. Hol -
ger Weiss’ litteraturdversikt visar fattigdomens aterkomst i former som de
flesta trodde hade forsvunnit for alltid; matkderna vid Frilsningsarmén ger
associationer till de tidiga filantropernas soppksk. Samtidigt visar éversikten
hur komplicerat sjilva fattigdomsbegreppet har blivit sedan fruntimmersfor-
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eningarnas tid och genom socialpolitikens differentiering. P4 sin tid bidrog
fruntimmersforeningarna till att konstruera vad som ansdigs vara fattigdom.
Ocks? idag forekommer en dragkamp om definitionerna av centrala begrepp
som fattigdom, hunger och arbete.

Ocks4 vilfirdsstaten fick, senast med upptickten av den relativa fattigdo-
men, erkiinna att de fattiga alltid kommer att finnas ibland oss. Efter de goda
dren pa 1980-talet levde endast 2,5% av Finlands befolkning under den stat-
ligt fastslagna fattigdomsgriinsen — utan inkomstéverforingar hade andelen
varit 24%. Jimforelser visar ocks3 att socialpolitiken i Sverige och Finland var
effektivare i detta avseende 4n i en del andra hogindustrialiserade linder.
Marginaliseringsprocesser forekom emellertid ocksd under de goda dren och
har priglat 1990-talet, dd hungern — om ocksd inte i form av hungersnd eller
akuta tillstind av underniring — &teruppticktes i Finland. Andelen fattiga
uppgick 1995 till 10%, enligt subjektiva mtr 19%.

Vilfirdsstatens kris avspeglar sig ocksd i att flera av de undersékningar
Weiss behandlar implicit eller explicit granskar frigan om huruvida vilfirds-
staten lyckats med sin uppgift. Aven om kraven pi nedmontering ir starka
och diskussionen om socialparasitism dter tagit former som paminner om
1800-talets, anser en del forskare att vilfirdsstaten finns kvar och klarat sin
uppgift, 14t vara att inriktningen pd social trygghet relativerats i risksamhil-
let.

Fattigdomen mitt i vélfirden, vilfirdsstatens problem och tvitredjedels-
samhillets uppkomst, lingtidsarbetslgsheten samt diskussionen om socialpa-
rasitism och minniskovirde har dteraktualiserat filantropin, men ocksd gett
okat eftertryck 4t diskussionerna om nya modeller som kunde reducera filan-
tropin till vad den var avsedd att vara, nigot for exceptionella fall. Debatto-
rerna har velat upphiva den gamla distinktionen mellan "riitta” fattiga och
l6sdrivare samt stilla filantropernas uppfattning om lénearbetet som mora-
liskt imperativ pa huvudet, liksom 4ven avskaffa det mesta av en integritets-
krinkande behovsprévning. Eftersom en del av dessa invanda tankeménster
gir tillbaka dtminstone till nya tidens bétjan dr det friga om et radikalt ny-
vinkande — trots att tanken egentligen har accepterats i folkpensionen, som
Higgman konstaterar “en grundliggande utkomstirygghet” i form av en
medborgerlig rittighet. Nagot sjilvklart var detta inte pé sin tid, tanken att
medborgarskap som sidant skulle garantera pension 4t envar kindes frim-
mande for manga riksdagsmin dnnu i slutet pd 1930-talet.

Jan Otto Anderssons dryftning visar hur de mingahanda 16s-
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ningsmodeller som kan sammanfattas under begreppet medborgarlén har
rotrer i dylika diskussioner p olika hill i det politiska spektret. Han visar pa
en betydligt storre beredskap i Finland att diskutera alternativ 4n i Sverige.
bakgrunden finns mahinda ocksi att en av 1930-talets dyrkopta erfarenheter
var att det foreligger en 6desgemenskap mellan demokrati och social trygg-
het. Minga medborgare forefaller trots allt att ha en stdrre beredskap att in-
vestera i social trygghet och solidaritet — ocksd om det innebir héga skatter —
in i bevakningsscktorn och fingelsebyggande. Anderssons bidrag belyser den
roll som gruppintressen spelar i diskussionen, men i grunden den friga som
ocksd varit en av filantropins och barnarbetshusens kirnfrigor: bér man fa
mat utan arbete och vad ir slutligen arbete?

Vid planeringen av detta nummer har den jubilerande Helsingfors fruntim-
mersforening varit intiativtagare och samarbetspartner. Redaktionen har haft
glidjen att se fil.dr Alexandra Ramsay medverka som gistredaktor
for numret.

Max Engman




“Slut icke cirkeln, 6ppna den!”
Zacharias Topelius som pedagog

NILS ERIK FORSGARD

I ett brev till sin goda vininna Emilie Bjérkstén skrev Zacharias Topelius i
mars 1893: “Min goda Emilie, det dr ett framsteg vi séka, ett nytt, som ir
bittre dn det gamla, bitire in vir tid och alla tider: det dr den nya minniskan,
f6dd och fullbordad for Guds rike. Alla mina studier och all min livserfaren-
het ha utmynnar i det resultac, att den nya minniskan 4r pd samma géng in-
dividens och virldshistoriens slutm3l”.!

Den i Bibeln etablerade idén om tillblivelsen av en ny minniska, en ny jord
och ett nytt liv,? formar ett genomgdende och centralt tema i Zacharias Tope-
lius livs- och historiefilosofi. P4 olika sitt, och ur olika angreppsvinklar, for-
fikrade Topelius i sivil sin vetenskapliga som i sin skonlitterira produktion
en virldshistorisk utvecklingsging dir minniskan stilldes i utvecklingens
centrum, och dir denna utveckling i slutindan skulle leda alla minniskor
fram till ett nytt liv och en birtre ny virld. Forestillningen om tillblivelsen av
en ny virld, av en ny och evig minniska, ir central ocksd i och fér den vister-
lindskt-kristna sjilvuppfattningen.?

Den historiefilosofiskt si centrala frigan om tillblivelsen av en ny mannis-
ka ackompanjerades hos Topelius av fosrhoppningen om, eller tron p4, tillbli-
velsen ocksd av en ny skola. Sambandet, eller forhallandet, mellan den nya

' Brev dll Emilie Bjorkstén, 30.7.1893, Topeliussamlingen, coll 244.95., HUB. Samma
tankeging férekommer ocksd i den samma &r utgivna Evangelium fér barnen, i kap.37: ‘Den
nya fodelsen’.

* 1 Johannes Uppenbarelser, d.v.s. Nya Testamentets sista bok, forutspis i der nistsisra kapit-
let, kapitel 21, tillblivelsen av "En ny himmel och en ny jord”, det Nya Jerusalem. I samma boks
kapitel 21, vers 5, heter det: "Och han som sact pd tronen sade: 'Se, jag gor allting nye™”. I
Uppenbarelsebokens 22:a kapitel forutses vidare Kristi snara cillkommelse.

* Jfr.exKarl Rahner somiessin "Das Christentum und der ‘neue Mensch'™, Schrif
ten zur Theologie, V (Einsiedeln1964) s. 159, skrev: "Das Christentum versteht sich als die Re-
ligion der Zukunft, als die Religion des neuen und ewigen Menschen”.
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minniskan och den nya skolan ir centralt for forstielsen av Topelius intensi-
va engagemang i olika utbildningsfrigor. I sjilva verket bér man konstatera
att Topelius i olika sammanhang utvecklade reflektioner i pedagogiska fragor
ocksd hade vittsyftande historicfilosofiska utgingspunkrer och milsittningar.

Topelius var i manga hinseenden en méngsysslare och hans pedagogiska
engagemang utstrickte sig sirskilt till frigan om kvinnors bildning och upp-
fostran. Sitt eget intresse for kvinnlig bildning tillskrev Topelius forhdllander
att alla hans tre 6verlevande barn varit flickor, Aina, Toini och Fva.

Topelius tankar kring pedagogiska frigor ingér i en tids- och samhallskon-
text dir en allmin debare kring skolundervisningens mal och metoder i Fin-
land tagit fart ungefiir frin mitten av 1800-talet framdt. Fram till den forsta
egentliga skolordningens genomférande 4r 1843 hade skolfrigorna i landet
debatterats i generella och allmiinpatriotiska ordalag. Frin 1870-talet framit
kom den pedagogiska debatten diremot snarast act fokusera pé sprikpolitis-
ka frigestillningar och kanske sirskilt p frigan om de tinsksprakiga Liroin-
rattningarnas inriktning och utformning.

Topelius héll sig i skol- och sprikfrigan alltid p4 en mycket principiell
niva. Liksom den forste professorn i pedagogik i Finland, Lars Stenbiick, be-
tonade Topelius alltid skolans betydelse som personlighetsutvecklare, Denna
djupgiende och alltomfattande personlighetsutveckling skulle enligt savil
Stenbick som Topelius verka bide som mal och som medel for skolundervis-
ningen. Tanken om personlighetsutvecklingen tog sikte pa Gud och Guds
rike, men understrok och betonade iven nationens och fosterlandets beritti-
gande som direkt mal for personlighetsutvecklingen.* Topelius debatterade i
olika sammanhang ocks3 intensivt skolundervisningens sjilva innehdll, m3l-
sittningar och metoder, utifrin en dvergripande kristet-religios virldsbild.
Topelius tankar i frigan om de klassiska spraken ligger dirtill helt i linje med
vad som dtminstone senare kommit att betraktas som ett konservative peda-
gogiskt askadningssite; Topelius foresprakade med betydande envishet lati-
nets bibehillande i landets lyceer.

I den egna samtiden, och frin 1860-talet framit, noterade Topelius sjilv en
motsittning eller brytning mellan vad han kallade tvi pedagogiska inrikt-
ningar, en medeltida katolsk och en modernt human. Den medeltida katols-
ka inrikeningen bestod av et férkastligt “vetandets helgondyrkan”, medan

* Hikan Andersson, Kampen om det forflutna. Studier i historieundervisningens mdl-
frdgor i Finland 1843-1917, (Abo 1979) s. 42.
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den modernt humana pedagogiska inriktningen bestod i uppfattningen att
"den lirde stiger tillbaka och menniskan stiger fram”.’ Till syvende og sidst,
och mot bakgrund av just denna héllning, kan man ocksa siga att Topelius
pedagogiska bildningsideal var djupt demokratiske; klyftan mellan de bildade
och den obildade massan skulle raderas ut genom medvetet vidtagna folkbil-
dande raseringsétgirder. Samma demokratiska ideal firgade ocksa exempel-
vis Topelius egen psalmdiktning; han viinde sig emot en tillskruvad, forfinad
och obegripligt dogmatisk psalmkonst som strivade efter att pi nigot sitt
monopolisera kristendomen, den kristna bildningen och den kristna liran.
Topelius foresprikade istillet en enkel och Litthegriplig psalmdiktning som
pd en och samma géing kunde forstds av en femtonarig ungdom och en myck-
et gammal gumma.

Man kan utan verdrifter siga att Topelius vigde sd gott som hela site liv &t
folkupplysning, folkbildning och dirmed ocks3 4tminstone indirekr it peda-
gogiska frigor. Redan 1856 publicerades forsta delen av Topelius illustrerade
lisebok for de ligsta liroverken i Finland, betitlad Naturens bok. Den andra
delen av liseboken publicerades &r 1875 under titeln Boken om vdrt land.
Boken om virt land skulle enligt Topelius ursprungliga plan ha getts titeln
Lefnadens bok, men férseningar, fordréjningar och allminna omvirderingar
gjorde att Topelius stannade vid alternativet Boken om virt land. 1 sjilva de
namnfrslag Topelius tvekade mellan i bérjan av 1870-talet iterfinns dock
ocksa tvi fundamentala teoretiska grundpelare i hans pedagogiska engage-
mang; nimligen dels frigan om den prakriska levnadens betydelse for upp-
fostran och pedagogik, och dels frigan om landets eller fosterlandskirlekens
betydelse for utvecklandet av samma aspeketer.

Har bér man genast och inledningsvis konstatera att Topelius ju ocksa hade
omfattande insikter i pedagogikens olika praktiska aspekter. 1852, som 34-
dring, utnimndes han till en tjinst som lektor i historia vid gymnasiet i Vasa
i Osterbotten. Av olika orsaker kom Topelius dock aldrig att tillerida denna
tjanst. Istiller stannade han kvar i Helsingfors och utnimndes dir ar 1854 till
extraordinarie professor i Finlands historia vid Kejsetliga Alexanders-univer-
sitetet. Till professorstjinsten, som sedermera omvandlades till en fast an-
stillning, horde ocksd en betydande undervisningsskyldighet. Topelius efter-
limnade handskrivna forelisningar i historia och geografi, frin en tidsperiod

> Z. Topelius, ‘Lifsfrigor och sprikfrigor’, Tidskrift urgifven af Pedagogiska Foreningen
i Finland (TPFF) 2/1867, s. 95.
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pd nirmare tjugo ir, finns for den intresserade bevarade och tillgingliga i
Helsingfors universitetsbiblioteks Topeliussamling.

Vid sidan om den professorsbefattning Topelius innchade vid Kejserliga
Alexanders-universitetet frin 1850-tal till 1870-tal bér man ocksé notera att
hans engagemang i djurskyddsfrigor bar p en klart pedagogisk dimension.
Topelius var den drivande kraften bakom djurskyddsidéns officiella etable-
rande i Finland i bérjan av 1870-talet. I sitt pedagogiskt motiverade forfattar-
skap, i sagor, dikter och noveller, hade Topelius redan frin 1850-talet framat
sysselsatt sig med och betonat minniskans nira forhéllande till den omgivan-
de naturen. I maj 1870 ("singfiglarnes och ungdomens drstid™) var Topelius
ocksd den drivande kraften bakom grundandet av de s3 kallade Majférening-
arna i Finland. Idén bakom Majféreningarna var direke uppfostrande, still-
vida att Topelius genom etablerandet av ett insticutionaliserat skydd for sma-
faglar ocksd efterstrivade en ny “uppfostringslira™ och en "rérelse i sedlig
riktning bland den uppvexande ungdomen”.® T Topelius 8gon formulerade
de vuxnas engagemang i djurskyddsfrigor ingenting mindre 4n en bildnings-
och uppfostringsprocess.

Topelius tog under en ling tidsperiod ocksd mycket aktivt del i Pedagogis-
ka féreningens maten och sammankomster i Helsingfors. Pedagogiska fore-
ningen i Finland hade grundats varen 1864 som en direke f6ljd av det férsta
allmiinna skollirarméte som héllits i ‘Tavastehus i juni 1863. Under en tids-
period pé fjorton 4r, eller mellan dren 1865 och 1879, tillhérde Topelius
ocksd redaktionsridet for Tidskrift utgifven af Pedagogiska féreningen i Fin-
land (TPFF). 1 denna tidskrift bidrog Topelius mellan ren 1866 och 1894
med ett betydande antal artiklar i centrala pedagogiska frigor. 1870 valdes
Topelius ocksi till ledamot i den statliga fruntimmersskolans 1 Helsingfors
skolrdd. Skolan hade grundats 1844 och var den forsta statliga flickskolan i
Norden.?

Topelius skriftliga inkigg i olika aktuella pedagogiska frigestillningar var
ofta kontroversiella eller litt radikala, och beméttes ocksd av kritik i Pedago-
giska foreningens egen tidskrift. Overhuvudtaget kan man siga att Topelius
asikter och syn pa pedagogiken i flera hiinseenden var radikala och moderna.

¢ Topelius foredrag ‘Majforeningarne i Finland’, coll 244.117, HUB.

7 Z. Topelius, "Majforeningarna’, Vi och de virnlésa, (Stockholm 1898) s. 45.

§  Topelius foredrag ‘Majforeningarne i Finland’, coll 244.117, HUB.

? Alexandra Ramsay, Huvudstadens hjirta. Filantropi och social foriindring i Helsing-
Jors — v fruntimmersfireningar 1884—1865, (Helsingfors 1993) s. 64f.
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Bland annat fiste han redan pd 1860- och 1870-talen i sina artiklar stor upp-
mirksamhet vid elevernas behov av rekreation, vid de sanitira omstindighe-
terna, skolutrymmenas utformning same kanske férst och frimst vid skolans
forhillande till hemmet. Man kunde siga att just skolans forhillande «ill
hemmet formulerar en av de centrala frigestillningarna i Topelius teoretiska
reflektioner kring pedagogiska frigor.

For ate forstd Topelius syn pd uppfostran och pedagogik maste man dock
backa en aning och betrakta ocksd Topelius syn pa barnen och framfér allt p&
uppfostran av barnet. Topelius tankar i perdagogiska frigor kan inte forstis
utan en forférstielse av hans syn ocksa pa barnets uppfostran. Topelius dgna-
de en stor del av site skriftstilleri &t texter och sagor rikrade till barn, och det
var just i barnen som Topelius anade en dterglans av och sig ett konkret fore-
bud om ett kommande Guds rike pi jorden. I barnets oskuldsfulla tillvaro
anade Topelius med andra ord ett itersken av det efterstrivade hela, — det
"hela” som i vuxenvirlden, i en tillvaro priglad av "reflexionens djupa splitt-
ring och syndafall”, for alltid giec forlorac.'® I Topelius virldsbild karakterise-
rades ocksd den nya minniskan av att allc minskligt styckeverk i henne gitt
forlorat till f6rmdn fér enhet och helhet.

I flera sammanhang, inte endast i den skénlitrerira produktionen, berorde
Topelius uppfostran av barnet som varande av central betydelse bide for den
enskilde individens och den enskilda nationens vil och ve. I den postumt
utgivna meditationsboken Blad ur min tinkebok (1898) tillignade han ‘Bar-
net ett eget kapitel, och budskapet i detta kapitel dr karakeeristiskt {6r sivil
Topelius romantiskt-idealistiska livssyn som fér hela hans historiefilosofi. I
texten om ‘Barnet’ jaimf6rs barndomen med dlderdomen, bsrjan med slutet.
Barnets virld saknar vuxenlivets klyfta mellan natur och ande; allt ir, och allt
ir enhet. Reflexionen intrider tidigt i ete barns liv, och denna oundvikliga
reflexion #r enligt Topelius i och for sig inte att beklaga. Diremot bér man
enligt forfattaren kraftige motarbeta alla forsok ace tidigareligga reflexionens
intride i barnets liv. For Topelius handlade uppfostran av barnen inte om att
sinka sig till barnets nivé, utan istillet alltsi om att hoja sig till barnets niva,
till helhetens niva. Topelius skrev:

10 Jfr. brev till Leonard Laurén, 9.12.1873, coll 244.81, HUB. Se ocks3 Evangelium for bar-
nen, Samlade skrifier 1907 (1893), s. 54ff, diir Topelius betitlade ett kapitel ‘Gud vill hafva oss
hela’. Han omskrev dir frigan om det “hela” till en friga om att tjina eller inte tjina Herren
Jesus Kristus. Ingen kan tjina mer 4n en Herre, menade Topelius, eftersom Herren inte vill ha
minniskans halva hjirta, utan hennes hela hjirta.
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Zacharias Topelius med sitt barnbarnsbarn pi Nybergs veranda. For Topelius representerade barnen
en dterglans av den nya, “hela” minniskan och Guds kommande rike pé jorden. (Museiverket).

Jag forestiiller mig barndomen ungefiir som spegelklotet i véra tridgirdar; lifver kastar sten
efter sten derpd och lyckas slutligen sondra bit efter bit; men hvarfor paskynda denna
oundvikliga férstéringsprocess? Spegeln skall nog mulna af sig sjelf genom tidens sverkan,
men s linge den ar klar, innebiira dess illusioner icke blott mera skonhet, utan ock mera
sanning, in skirfvorna af en verld i spillror."

1 Brev till J.C. von Hofsten, 11.6.1881, coll 244.79, HUB.
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Man kan kanske siga att Topelius syn pa barnens uppfostran i smitt motsva-
ras av hans syn pd nationens uppfostran i stort. For precis som ifrdga om den
nationella bildningen skulle i barnet inprintas kiirlek “till en stor fader i him-
melen och ett litet jesusbarn pd jorden”. Fran denna énskvirda allminna ut-
veckling skulle si smaningom den kristna forsoningslaran, dir begrepp som
fel och forlatelse ir centrala, ocksi utvecklas.'?

For att forstd Topelius engagemang i skolfrigor och pedagogiska frigor
overhuvudraget, bor man alltsd halla i minnet denna hans syn pa barnets till-
varo som den sanna och riktiga minskliga tillvaron, som en direkt forutsitt-
ning for Guds rikes etablerande pé jorden. I Topelius artiklar i pedagogiska
fragor kan man dirfér ocksd sirskilt folja en rod trad, och denna roda trid
formedlar budskapet att skolans uppgift ir att bilda minniskan i dess helhet
eller di kanske som en mangfacetterad enhet. Topelius vinde sig kraftigt
emot tanken pi en ensidig kunskaps- eller forstindsbildning. Tillblivelsen av
den nya minniskan var i Topelius égon identiskt med utbildandet av den
hela och den till alla sina sjilsformégenheter jimnt utvecklade minniskan
("... vetandet ir gott, men bittre ér den harmoniska utvecklingen af mennis-
kans alla formsgenheter”)."?

I 'sina teoretiska reflektioner kring pedagogiska frigor synonymiserade To-
pelius pedagogiken, eller den minskliga bildningsprocessen, med vad han
kallade en storskola. Denna storskola hade tre klasser: hemmet, skolan och
livet. Topelius synonymiserade de tre storheterna hemmet, skolan och livet
med sméskolan, lycéet och universitetet, dir livet allesg var identiskt med
universitetet och hemmet identiskt med sméskolan. Medan tillvaron i barn-
domshemmet och livet som sidant alltid kan avslutas, skrev Topelius, férut-
siitter skolan alltid ett nigonting bakom och ett ndgonting framfér. Minnis-
kan kommer nigonstans ifrin och hon ir i skolan ocks pé vig nigonstans.
Skolan kan alltsd enligt Topelius inte vara ett sjilvandamal, ett ml i sig, utan
dr de facto bara att betrakta som en mellanstation for alla de resande som
innu har langt till destinationsorten.'

Man kan siga att Topelius pedagogiska grundtanke var djupt organisk.
Den férutsatte ett intimt forhéllande mellan hemmet, skolan och livet, dven
om skolan i férhallande till hemmet och i Topelius 6gon alltid maste kunna

2 Brev till K.J.Gummerus, 4.1.1882, coll 244.78, HUB.
13 “Fruntimmersskolan 31.5.1883’, coll 244.118, HUB,
¥ Z. Topelius, Skolans stillning till hemmet och lifvet’, 7PFF 1/1894, s. 29.




"Stut icke cirkeln, ppna den!” Zacharias Topelius som pedagog 247

fylla en korrektiv och forbittrande funktion. Skolan méste siledes vara sivil
en lirarinna som en uppfostrarinna. Topelius ansdg att hemmet bor svara for
en god diet, for sundhet, nattsomn och fr att unga manniskor inte liser for
mycket eller for slarvigt."” Det som i skolan betraktas som littja eller kanske
brist pa fattningsformaga, kan enligt Topelius i sjilva verket bottna i en brist
pd omvirdnad om barnens utveckling i hemmet. Den bista mattstocken pa
skolans resultat ir enligt Topelius diirfor heller inte siffror eller vitsord. Enligt
Topelius borde varje skola med sjilvakening istillet féra biografiska anteck-
ningar over sina lirjungars 6den ocksa efter den avslutade skolgingen. Denna
typ av statistik skulle vara varje skolas mest viltaliga och informativa merit-
forteckning.'¢

Topelius syn pd barnets tillvaro som en den sanna minskliga tillvaron fick
ocksd litt radikala konsekvenser for hans syn pa skolans karakeir och praktis-
ka utformning. Liksom alla barn kriver en myckenhet luft, lek, liv och rérel-
se, eller varm sol och friska vindar, kriver ocksi den mognande skolungdo-
men i minst samma utstrickning rekreation och utomhusliv. Féljden var artt
Topelius sjlva skolideal fanns nedlagt i barntridgirdstanken. Han ville, mu-
tatis mutandis, helt enkelt tillimpa barntridgrdsidealet ocksa pd och for
hogre &ldersklasser och dessa ldersklassers rekreativa skolging. Nigon plan
for vidare eller konkret forverkligande av denna barntridgdrdstanke prestera-
de Topelius aldrig, dven om hans logiska utrop eller uppmaning till skolbar-
nen i just denna levnadens friga l6d: "réren aldrig vid nigon bok frin den
sista Maj till den forsta September!™!”

Lért radikal var p3 site eger sitt Topelius ocksi i frigan om den fosterlind-
ska aspekten pé skolgingen. Det ir fel, menade Topelius, att i eleven forsoka
| inprinta en uppfattning om vad han i framtiden skall bliva; det viktigaste 4r
: istillet att liira eleven vad han eller hon skall gora, Bide pojkar och flickor
fordrar en konkret uppfattning om vad fosterlandet . Topelius féresprikade
dirfor med stor hetta och intensitet allminna och generella vapengvningar i
alla pojkskolor. Vapengvningarna skulle bidra dill ate pa ett konkret och
handfast sitt stirka de unga pojkarnas personliga fosterlandskinsla. Pedago-

’Vid drsexamen i Helsingfors Fruntimmersskola den 30 Maj 1872, coll 244.118, HUB.

¥ 'Vid drsexamen i Helsingfors Fruntimmersskola den 30 Maj 1872, coll 244.118, HUB,
Z. Topelius, ‘Skolornas morgontimmar’, TPFF 2/1874, s. 82f, ‘Skolans stillning till hem-
met och lifver', 7PFF 1/1894, s. 30f och ‘Lifsfragor och sprikfrigor, 7PFF 2/186G7, s. 104.

7 Z. Topelius, Skolans stillning till hemmet och lifvet, TPEF1/1 894, 5.32 och ‘Den
larda skolan gentemor opinionerna’, TPFF 2/1866, . 101,
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Enligt Topelius var alla barn i behov av
mycket frisk luf?, lek, liv och révelse. Han
menade att barntridgirdsidealer borde
tillimpas ocksi pé de hégre dldersklasser-
nas skolging. “Riven aldrig vid ndgon
bok frin den sista Maj till den forsta
Seprember!”, uppmanade han skolbar-
nen. Sérnis folkbarntridgird, numera
Ebeneser. (Museiverket).

gen Topelius forkastade siledes rent generellt den teoretiska kunskapen och
den teoretiska lirdomen sisom varande betydelselssa luftslott. Ingen miin-
niska, menade Topelius, kan forstd innebdrden i begreppet fosterlandskirlek
utan att med vapen i hand f6rst ha lirt sig forsvara landet och dirmed ocksi
att forsvara den abstrakta fosterlandskinslan. Frigan om vapensvningarna
uppfatrade Topelius dels som en teoretisk friga, men dels ocksd som en direke
overlevnadsfriga for Finland; den dag nir det miktiga Ryssland uppstiller en
vad han kallade stdende "nationalbeviring”, borde Finland genast flja ef-
ter.'®

Medan pojkarna i sin skola skulle lira sig konkreta vapensvningar lade
Topelius uppgiften att lira ut den teoretiska och emotionella fosterlands-
kiinslan pa flickorna och flickskolorna, alltsd helt enkelt 4t de blivande méd-

8 Z. Topelius, ‘Skolan och fiderneslander’, 7PFF 6/1867, s. 358ft.
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rarna. Men ocksi flickorna skulle utbildas till att bli personligt fortrogna med
landet och folket. Medan pojkarnas plikter enligt Topelius stod nirmare fi-
derneslandet, stod flickornas plikter nirmare minskligheten. Denna kvin-
nans position nirmare manskligheten skulle fér flickskolornas del ta sig ut-
tryck i ett inférande av sjukvird och barnavird som centrala imnen.!?

Topelius drerkom till liknande tankegingar tiotalet ir senare niir frigan om
kvinnans ritt att njuta medicinsk utbildning debatterades i Kejserliga Alex-
anders-universitetets konsistorium. [ sitt inligg konstaterade Topelius att er-
farenheten visat att det vore 6nskvire med kvinnliga likare for behandling av
sirskilda "fruntimmers- och barnsjukdomar”, och att man dirf6r borde 6pp-
na medicinska fakultetens dérrar ocks3 for kvinnor. I samma inligg under-
strok han ocks rent principiellt kvinnans ritt till vetande och utbildning 4t
alla hall, ”... der icke hennes kén ligger verkliga hinder i vigen ...”2

Nir Emma Irene Astrdm som forsta kvinna och kvinnlig student promove-
rats till magister vid Kejserliga Alexanders-universitetet viren 1882 sinde
Topelius en hyllningsdikt till promotionsmiddagen p3 Hesperia. Dikten het-
te ‘Lagerns forsta kvinna’, T Sverige, dir kvinnorna med vissa inskrankningar
fact studieritt p4 1870-talet, satt nigra ir senare August Strindberg och me-
diterade Gver kvinnans stillning i Finland. Med dyster ironi och karakreris-
tiske slagfirdiga formuleringar skrev Strindberg i ett brev till viinnen Gustaf
af Geijerstam:

Akea dig for finnarne! De lefva dnnu efter 1772 4rs regeringsform och Gamla landslagen
tror jag. Der har du afkéning i grandios skala och Topelius haller verstal for flickor som
tagit en skiten kandidatexamen.”!

Topelius sysselsatte sig pi manga plan och i minga olika sasmmanhang med
frigan om kvinnans rittigheter och forplikeelser. Frin &r 1889 hirstammar
ocksd en dikt som heter just ‘Kvinnans ritt’. I denna dike fortsatte Topelius
sin redan flera decennier tidigare pabérjade principiella kamp for kvinnlig
bildning och 6verlag d& kvinnliga rittigheter. Budskapet i dikten zr dock
aningen tvetydigt; Topelius vill inte bilda eller ha nigra aggressiva kvinno-
sakskvinnor, utan snarare kvinnor som med hjilp av sin naturliga liggning

Y SOF, 6, 1867, TPFF, s.362f, ‘Lifsfragor och sprikfrigor’, 7PFF2/1867,s. 105.

*Till Consistorium den 10 april 1878, coll 244.115, HUB.

' Surindbergs brev till Gustaf af Geijerstam, i August Strindbergs brev 6 (utg. Torsten Ek-
lund), (Stockholm, 1958) s. 137, jfr. ocksd Matti Klinge et al., Kejserliga Alexanders
universireter, (Helsingfors 1989) s. 647f.
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for vilgorenhet och trést, skall uppfostra barnen och vigleda mannen i den-
nes sorgesamma kamp pd jorden:

Din ritt, o Kvinna? Hvarfér g3 ill ritca?
Kom, huld som f&rr, att vira sorger litta,
men trid med klarnad blick i lifvet in,
och di ir halfva minskligheten din!>

Idén i dikten ‘Kvinnans riier’ 4r silunda att kvinnan har och skall ha samma
rdct till bildning som mannen, men att den bildning hon anammar inte bér
avvika frin en forhdllandevis traditionell syn pi kvinnan som ljusbringare,
virdare och samarit. Topelius uppfattning var att kvinnans “skénaste dretit-
lar” 4r ett ddelt hjirta, att vara en trogen maka och en god mor.* En direkt
avskrickande och personifierad antites till denna sin syn pa kvinnan presen-
terade Topelius i sin sista stora roman, den stora tankesyntesen Planeternas
skyddslingar. Romanen utspelar sig under 1600-talet och rir sig i kretsarna
kring drottning Kristinas hov. P flera sitt kan man siga atr Topelius sig
drottning Kristina som ett i historiskt perspektiv kvinnligt problembarn. Det
grundliggande problemet med den av vetenskapen och lirdomen fascinerade
Kristina sag Topelius i forhllandet atr hon fétlorat sin Gud, eftersom en
kvinna utan religion var en sjal utan sammanhang, eller en dimma som stin-
digt byter form och saknar fiste sivil pi jorden som i himmelen.

I Planeternas skyddslingar forekommer kvinnor i olika skepnader. I roma-
nens fattiga men intelligenta judeflicka Hagat, och i hennes kungliga motsva-
righet drottning Kristina, tecknade Topelius ett djupt moraliserande skénlit-
terdrt portritt av en kvinnosyn han i Blad ur min tinkebok (1898) tiotalet &r
senare ocksd skulle sammanfatta. Otvivelaktligen ir det s3 att Planeternas
skyddslingar utgor et starkr stillningstagande for den kvinnliga bildningens
héjande. Men minst lika betydelsefullt 4r att Topelius i romanen ocks hajer
ett varningens finger fr den kvinnobildning som soker l6sgora sig frin tron
och religionen. Topelius betraktade en kvinna utan tro som en sjilvmotsigel-
se. En man utan tro, menade forfattaren, ir i sig ndgonting; han roterar kring
sig sjilv och ir visserligen i detta roterande ocksi han en vig utan strand.
Men, mannen har trots alle alltid sina dndliga mal; han har nigonting s&
linge dessa indliga mal bara halls vid liv. Detta giller dock inte for kvinnan.

2 Z. Topelius, Kvinnans ritt’, Szmlade skrifter, Sanger 4, 1905, 5. 125.
»  ’Helsingfors Fruntimmersskola, 15 Juni 1880’ coll 244.118, HUB.
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En kvinna m3 vara hur intelligent och omdémesklar som helst; hennes livs-
kirna finns inte i tankeskirpan, eftersom hennes "bestimmande motiv” finns
invuxna i det omedelbara och reflektionslssa som ockss utgdr trons innersta
visen. | Blad ur min tinkebok skrev Topelius silunda om den kvinnliga bild-
ningen:

Undertryck denna lifsgrund [det reflektionslésa och obetingat hingivnal, lir henne bygga

pi den kritiska tanken, och hon ir icke qvinna mer, hon ir en bastard af kritik och kinsla,
reflexion och passion, vacklande mellan bada och utsatt fir bidas forvillelser.?

Hagar och Kristina i Planeternas skyddslingar ir tvi personifierade represen-
tanter for de kvinnliga bastarder av tanke och kinsla som Topelius med 6ver-
tygelse forkastade. Hagar blir dock i romanen den stora segrarinnan. Det 4r
hon som i slutet bekinner sig till den kristna tron, och det ir ocksd om henne
som lisaren i romanens slutkapitel fir veta att hon Overgitt i en tjinst som
sjukskdterska vid ett hospital. Vad man i citatet hiir ovan ocksa ser ir att To-
pelius kvinnosyn kommer mycket niira hans syn pd barnen. Ocks3 for barnen
innebir den kritiska tanken och reflektionen ett sonderslagande och ett for-
stérande av den ursprunglighet och helhet som barnet | dess upphéjda ur-
sprungliga tillstdnd representerar. Inte utan orsak menade Topelius atc
djurskyddstanken som ett korrektiv mot den forhatliga minskliga egoismen
framfbrallt skulle etableras hos kvinnorna och barnen. Topelius uppfattning
var att kvinnan och barnet ir de tacksammaste av sdningsfale nidr man ger sig
ut for ace forddla ect folk.?

Trots att Topelius med emfas understrék frhillandet att kvinnor bér njuta
samma réittigheter till ucbildning som min, ifall de bara kan och vill, menade
han samtidigt atr det vore fel art jamstilla de kvinnliga Liroverken med de
manliga. Topelius menade att den unga flickans "blomstringstid” inte bér
tillbringas vid boken, utan att flickor bér avslura skolan tidigare dn pojkar, art
flickan mer 4n pojken "bér tillhéta sin mor i hemmet”, och att hon tidigare
dn han bér kunna gladja sig 4t livets vir. Till allt detta tillade Topelius att den
flicka eller kvinna som vill utbilda sig till prakriska yrken bor beredas mojlig-
het dirtill, liksom for naturliga mdjligheter till hégre vetenskaplig utbild-
ning.* Flickors eller kvinnors bildning var ocks enligt Topelius pé ett annat

* Z. Topelius, “Tro och vetande’, Blad ur min tinkebok, 1899(1898), s. 9.
¥ 'Djurskyddsforeningen 31 Maj 1892’, coll 244.108, s. 9, HUB.
% Fruntimmersskolan 31.5.1883’, coll 244.118, HUB.
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sitt in for pojkar knuten till sjilva de omstindigheter under vilka denna bild-
ning inhimtades. I ett utlitande skrivet i samband med plankiggningen av ett
nytt hus for Fruntimmersskolan i Helsingfors i botjan av 1880-talet skrev
Topelius:

Den unga flickan 4r mer 4n gossen bunden vid skolans nirmaste omgifning. Hon kan icke
strofva, som han, kring gator och parker; hon tillbringar storsta delen af sin skénaste ung-
dom, frin 9:de till 18:de iret (och seminaristen in lingre) under skolans omedelbara infly-
tande, som lika mikeigt inverkar pg hennes intellektuella, moratiska och fysiska utveckling.
Det 4r otinkbart, art lita dessa generationer af nya qvinnor, under en s4 ling och bestim-
mande period af deras lefnad, andas latrinernas luft och afstingas frin nistan hvarje strile
af sol. Detra hus skall féretridesvis uppfostra den bildade qvinnan i Finland och genom
henne sprida 4dla tinkesitt, upplysning och behag i familjekretsarne. Dess yttre och inre
miste motsvara denna bestimmelse: — enkelt, s&som det hofves virt land, allvarligt, sisom
det hfves en uppfostran fr lifver, men dermed forenande dessa intryck af behag, som ut-
bilda qvinnan, samt derta berittigade mitr af frihet och glidje, som utgér ungdomens
lifsluft. Derrill behdfvas sol, gronska, fri utsigt, fri rorelse och frisk, lifvande lufi. Utan
dessa vilkor uppfostras endas drifplantor, och dem kan vért land umbira.?”

Topelius vite skilda tankar i pedagogiska frigor hade ocksi mera lingtgende
och mer vittsyfrande historiefilosofiska implikationer. Enligt Topelius upp-
fatening rér sig virldshistorien framat i form av en spiralrorelse. Topelius tog
allesd avstdnd frin den klassiska framstegstanke som siger att utvecklingen ir
linedr och horisontell. Samtidigt tog han naturligtvis ocksa avstind frin den
antika historiesyn som sig historien framskrida i ett stindigt upprepande, el-
ler i cirklar. Istillet applicerade Topelius pa sitt tinkande en vertikal eller upp-
atgdende spiraltanke som sinnebild fér alle historiske framsteg. Slutmalet, el-
ler slutstationen, skulle vara minsklighetens uppniende av ett kollektivt
gudsmedvetande och minsklighetens forsoning med Gud. Ocks3 pa denna
abstrakra historiefilosofiska nivi kan man hos den kristne tinkaren Topelius
dterfinna en pedagogisk, eller kollektivt uppfostrande, mélsittning,

Tanken om virldshistotiens rérelse som en spiral sverférdes nimligen ock-
s& pd ett mera praktiskr plan i Topelius tinkande. I en artikel i Tidskrift usgif-
ven af Pedagogiska Fireningen i Finland &r 1894 kan man dterfinna ett topeli-
anskt resonemang kring spiralrérelsen applicerad ocks3 pa frigor om forhal-
landet mellan hem och skola. [ artikeln gjorde Topelius dtskillnad mellan den

¥ ’Betinkande, med anledning af foreslagen planeskiss till Fruntimmersskolans i Helsing-

fors nya hus’, coll 244.118, HUB.
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hedniska och den kristna virldsiskidningen. Enligt den hedniska virlds-
dskidningen, som Topelius ocks3 kallade den rationalistiska, sjilviska eller
indliga virldsdskddningen, borjar och slutar minniskans utvecklingsging
"inom menskligheten”. I den kristna virldsiskidningen diremor, bérjar och
slutar enligt Topelius samma oindliga utvecklingsging utom ménniskan, i
en hégre totalitet, Gud”.?®

Har dr det naturligt att se tanken om en “"inom menskligheten” pagaende
rorelse som just cirkeln, och ddrmed idén om en "utom menskligheten” pa-
glende utvecklingsrorelse som liktydig med just spiralen. Samtidigt pagar det
inom Topelius eget tinkande en rorelse dir hemmet ligger grunden for Guds
rike och dir skolan alltsd 4r den instans som ir till for att fordjupa medveten-
heten om samma rike. Den topelianska pedagogiska slutsatsen lyder med
konsekvent nédvindighet silunda:

"Slut icke cirkeln, 6ppna den!”

¥ Z. Topelius, Skolans stillning till hemmet och lifvet’, TPFF 1/1894, s. 32.
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Filantropi bland finlindarna
1 Petersburg

MAX ENGMAN

Die Privatwohlthitigkeit ist ein characteristisches und not-
wendiges Element unserer heutigen Zustinde.
S:t Peterburgische Zeitung 1848

De tidiga fruntimmersféreningarna framtridde som ett uttryck for den nya
kvinnliga filantropin i Europas stider.! De bildade inte nationella forbund,
men utdvade en i stora drag likartad verksamhet. Foreningarna bestod av
kvinnor, men hade ofta manliga funktionirer och ridgivare. Deras filantro-
piska verksamhet omfattade hembesék hos fattiga, barnhem och skolor.
Verksamheten sigs som en utvidgning av kvinnans husmors- och modersroll
till samhillsmoderlighet. Den bedrevs i ett nira samarbete med kyrkan och
fattigvirdsmyndigheterna och som en form av social kontroll. Den forstirkte
sambhillshierarkin och de vertikala sociala banden; fruntimmersfércningarna
stod pi den ctablerade patriarkaliska ordningens grund. Verksamheten finan-
sierades ibland med understsd frin det allminna, men till stor del genom
egen aktivitet genom insamlingar, lotterier och basarer. Vilgorenheten tog
sikte pa “ritra” fattiga, siktade pd moralisk forbittring, uppfostran av arbetar-
kvinnor, barnuppfostran och sjilvhjilp. For fruntimren innebar det filantro-
piska engagemanget ett vidgat aktivitetsfilt.?

! Setiex. diskussioneniTyge Kro gh, Filantropibegrebet mellem nastekarlighed, libe-

ral politik og solidaritet’, Den jyske Historiker 67 (1994), s. 7-16 Tinne Vammen,
"@mme punkter — Filantropi og velgarenhed ca. 1780-1930 — et unostalgisk vue’, ibid., s, 17—
37 0. Anne Lokke, 'Premierede plejemodre. Den kapenhamnske filantropi og uzgte
born i 1800-talet’, ibid., s. 39—-40.

*  Se uppsatser i Den jyske Historiker 67 (1994) och M, Taussi Sjoberg & T. Vammen (red.),
Pa triskeln till vilfiirden. Vilgorenhetsformer och arenor i Norden 1800-1930 (Stockholm 1995)
samtIngrid Aber g, 'Revivalism, Philantropy and Emancipation. Women’s Liberation and
Organization in the Early Nineteenth Century’, Scandinavian Journal of History 13 (1988), s.
399-420.Birgitta Jordansson, "Hur filantropen blir en kvinna. Factigvird och vilgs-
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Rysk miljo
Finska och svenska fruntimmersforeningarna i Petersburg tillkom under
1850-talets andra hilft, i slutet av det skede d& "herrskapsfruarna upptickee
proletariatet” och grundade fruntimmersforeningar i nistan alla scider i Fin-
land: Borgd 1846, Gamlakarleby och Kristinestad 1847, Helsingfors (tv4 for-
eningar), Abo och Bjorneborg 1848, Fredrikshamn 1849, Vasa 1851, Lovisa
1852, Sordavala och Villmanstrand 1853, Uledborg, Jakobstad och Kuopio
1854 och Jyviskyli 1855. Férst var Frauen-Verein i Viborg, som grundades
1835.2

Inspirationen och modellerna for de fruntimmersforeningar som grunda-
des i Finland efter 1846 kom uppenbart frin vister, frimst frin Stockholm
och Uppsala; en vig av grundande av fruntimmersforeningar gick over
Sverige nigot tidigare 4n i Finland.* Det ligger nira till hands att anta art
impulser fra. frin Finland var viktiga for petersburgsfinlindarna, men man
bor inte helt utesluta impulser frin ryske och tyske i rikshuvudstaden, dven
om filantropin spelade en annan roll i den ortodoxa kulturkretsen.

Ortodoxin betraktade givandet av allmosor som uttryck for en personlig
fromhet som utévades, inte s mycket som en plike mottagaren till godo, utan
som en moralisk dygd givaren till godo. Som institution spelade den ortodoxa
kyrkan en mindre roll inom organiserad filantropi. Frén Peter [ framit gjorde
kronan i Ryssland — liksom p4 andra hill — sitt bista for att stoppa tiggande
och infora fattighus. Man forsékte botfilla dem som gav allmosor, men miste
i praktiken tolerera att detea fortgick. Efter 1860-talets reformer var fattigvard

renhet under 1800-taler’, SHT 1992, s. 468—487. Alexandra Ramsa Y, Huvudstadens
hjirea. Filantropi och social forindring i Helsingfors — tvi [fruntimmersforeningar 1848—1865, Bi-
drag till kiinnedom av Finlands natur och folk 144 (Helsingfors 1993).

* Sven-Erik Astrom, Nir 1840-talecs herrskapsfruar upptickte proletariatet’, Finsk
Tidskrifi 1956, s. 52-63 och med noter "Kuinka herrasvienrouvat [6ysivit koyhaliston’, Heikki
Waris ja 15 tobtoria. Jublakirja Heikki Wariksen tiyttiessi GO vuorta 25.10.1961 (Porvoo 1961),
. 15-27. Henrik Stvenius, Frivilligs, jimliks, samfiills. Foreningsviisendets utveckling i Fin-
land fram 15l 1900-talets birjan med speciell hinsyn till massorganisationsprincipens genombrotr,
SSLF 545 (Helsingfors 1987), s. 165-167. Erkki Kansanah o, Kirkko Karjalassa (Lap-
peenranta 1986), s. 205.

¢ Astrom, Nir 1840-talets herrskapsfruar’, s. 55, 57-59. Gunnel Furuland, En
association i offentlighet och privatsfir. Fruntimmersforeningens bildande i Uppsala 1844—45’,
Scandia 53:1 (1987), s. 99-128, Bi rgitta Jordansson, "Goda minniskor frin Géte-
borg”. Fattigvird och vilgérenhet under 1800-taler’, Taussi Sjoberg & Vammen (red.), P4 trés-
keln rill viilfiirden, s. 84-103. Ramsay, s. 99.
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en angeldgenhet for lokalfsrvaltningen och stinden. Statliga inritrningar, s3-
som de vid sekelskiftet flera hundra institutioner som bar Kejsarinnan Marias
hamn, var nirmast en utvidgning av kejsarhusets givmildhet.’

Aven om en stor del av fattigvirden éverlimnades 3t samhillet forhall re-
geringen sig at erhillsame till privata initiativ. T borjan av Alexander Is rege-
ringstid expanderade privar filantropisk verksamhet. Ar 1802 grundades Fi-
lantropiska Sillskapet (frin 1816 Kejserliga Filantropiska Sillskapet) och
motsvarande sammanslutningar p& andra hill, men efter Napoleonkrigen
borjade kejsaren betrakra forssk att etablera kontake med de fattiga som ett
forsta steg till komplotter mor regeringen. Samma instillning priglade Niko-
laj I:s regeringstid och efter revolutionerna 1848 skirptes kontrollen ytrerli-
gare; for grundande av filantropiska siillskap kravdes kejsarens godkinnande.
Den pa manga hill komplicerade relationen mellan privat och offentligt var
speciellt svér i Ryssland, vilket bl.a. kom till synes i det i huvudsak misslyck-
ade forsoket i slutet av 1800-talet atr inféra det s.k. Eberfeld-systemet, som
byggde p decentraliserade insatser av frivilliga inom en kommunal ram.

De tidigaste filantropiska sillskapen i Ryssland hade till 6vervigande del
manliga medlemmar, dven om t.ex. Kejserliga Filantropiska Sillskapet snart
inférde damutskott och damavdelningar. Filantropisk verksamher bérjade
under 1800-talet ses som en uppgift for hustrur till hogt uppsatta imbets-
min. Under Alexander II:s regeringstid fanns det minst 33 vilgérenhetssam-
manslutningar med antingen enbart kvinnor som medlemmar eller med
kvinnlig majoritet — detta uteslot inte manliga funkrionirer. P4 1850- och
1860-talen atnjot kvinnliga filantropiska insatser under en tid stod bide av
regeringen och av dess liberala och radikala kritiker, ocks3 av skribenter som
Nikolaj Nekrasov och Nikolaj Tjernysjevskij. Radikalerna tenderade, liksom
Dostojevskij, att heroisera dekabristhustrurnas humanitira insatser i Sibiri-
en, som tedde sig som en sekulariserad version av traditionella religidsa ideal
om kvinnlig sjilvuppoffring.”

b

Joseph L. Wieczynski, "Philantrophy and Charity in Russia from Early Times
10 1861’, The Modern Encyclopedia of Russian and Sovier History,s. 163-170 0. Adele Lin-
denmeyr Philantropy and Welfare in the Russian Empire, 18611917, ibid., s. 170-178.

¢ Wieczynski,s 166-168. Adele Lindenmeyr, A Russian Experiment in Vo-
luntarism: The Municipal Guardianship of the Poor, 18941914’ Jubrbiicher Siir Geschichte
Osteuropas 30 (1982), s, 429-451,

7 Adele Lindenmeyr, "Public Life, Private Virtues: Women in Russian Charity,
1762-1914’, Signs 18:3 (1993), 5. 563-570,
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Ryska gifta kvinnor hade mojlighet att donera medel eller grunda religidsa
gemenskaper som dgnade sig it vilgorenhet. Over tva hundra sidana grunda-
des mellan mitten av 1800-talet och 1917; de motsvarade katolska religitsa
ordnar eller diakonin inom den lutherska inre missionen. Ett sirdrag inom
vilgdrenheten i Ryssland var koncentrationen p4 utbildning, sirskile for

kvinnor, och en strivan att gora kvinnor sjilvforsorjande snarare 4n atr skola
dem till mddrar och hushillerskor.®

Finlands niiststorsta proletiira stad

1840-talet var en period d& pauperism, fattigdom definierad som ett bestaen-
de rillstind oberoende av tillfilliga konjunkturer och individens sedligher,
blev ett begrepp ocksi i det lantliga Finland. Dir forenade fruntimmersfor-
eningarna “filantropiska ideal frdn stora virlden med patriotiska frin det
egna landet™, men i metropolen Petersburg tillkom ytterligare fakrorer.

Petersburg var under 1800-talet en av “Finlands stérsta stider”; kring 1840
bodde det ungefir lika manga finlindare i Petersburg som i Helsingfors och
Abo. Annu kring 1880 var petersburgsfinlindarna nigot fler 4n invinarna i
Abo. Denna “stad” (1-3% av Petersburgs totalbefolkning) hade dock en be-
folkningssammansiittning som skilde sig markant frin stiderna i Finland.
Helsingfors folkmingd var 1880 nistan dubbelt storre in antalet peters-
burgsfinlindare, men bland de senare fanns dubbelt fler sysselsatta inom
hantverk och industri. Den finlindska befolkningen var i extrem grad kon-
centrerad till vissa ndringsgrenar, minnen till hantverk och industri (82%
1869), kvinnorna till samma sektor (27%), men framfor allt till tjinstesek-
torn (61%). Bland finlindarna fanns £i foretagare och miistare; de utgjorde
en arbetarbefolkning som placerade sig mellan stadsbefolkningens ligsta
skikt, smdborgare och bénder.!?

De lutherska inflyttarna anslot sig till den finska férsamlingen, S:t Maria,
eller till den svenska, S:t Katarina. Den proletira karakiten var sirskilt mar-
kerad inom den finska forsamlingen, medan den svenska, dir fyra femtedelar
av medlemmarna var frén Finland, hade en storre andel stindspersoner, fire-
tagare, méistare och ingenjérer. Som tidningen Inkeri konstaterade var finska

* Lindenmeyr, "Public Life, Private Virtues', s. 565—586.

* Astrém, Nir 1840-talets herrskapsfruar’, s. 62,

" Max Engman, St Petersburg och Finland, Migration och influens 1703-1917, Bidrag
till kinnedom av Finlands natur och folk 130 (Helsingfors 1983), s. 299-314, 388-392.
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forsamlingen "den folkrikaste av de hirvarande lutherska forsamlingarna och
kanske mer in de andra i behov av barmhirtighetsinriteningar”. "

Omdémet gillde inte de ofta vilmaende hantverkarmistarna, utan Peters-
burgs finlindska arbetarklass och “undre virld”. Till stadens verkstider och
fabriker férdes en mingd lirlingar frin Finland under forhillanden som
samtiden kallade "barnexport”. En stor del av barnen avled vid unga ir, vilket
fick de finlindska myndigheterna att ingripa med bestimmelser om minimi-
ilder, formyndares tillstind, skriftliga kontrakt och skyldighet att anmiila sig
till forsamlingarna. Frigan var sirskilt akeuell pi 1840- och 1850-talen.
Kvinnor frin Finland var vil foretridda bland stadens prostituerade; savil
Uno Cygnaeus som passexpeditionens chef uppgav i mitten av seklet ate
flickor frin Finland rikade i "lastens hilor”. Tiggare frin Finland var 4ter s
vanliga att myndigheterna ingrep med en serie forbud och genom att bevilja
passexpeditionen anslag fér sociala utgifter. [ mitten av seklet insindes arli-
gen ett hundratal personer anklagade for bettlande till passexpeditionen. Ar
1860 uppgav finska forsamlingens kyrkoherde att det fanns “en otrolig
miingd finska tiggare” i staden och att detta inte bara var forfattningsstridigt
utan ocksd "pi sitt och vis for landet férnirmande”."?

Barnarbetet, tiggeriet och prostitutionen bland finlindarna i Petersburg for
tankarna till forhdllandena i Visteuropas metropoler snarare in till Finland.
Den sociala misiren bland finlindarna utgjorde den negativa sidan av Fin-
lands nirhet till en av Europas storstider. Hir fanns incitament fér filantro-
piska insatser nir en humanitir sensiblitet uevecklats; i Petersburg fanns ett
proletariat att uppticka nir fruarna var redo for det och nir forhillandena
méjliggjorde insatser.

Finska forsamlingens fruntimmersforening
Initiativet till "Foreningen f6r virdande af virnlosa flickebarn af finsk hir-
komst™ togs av amiralskan Margaretha Etholén 1855, som ansig att nigot

"' Inkeri 27.1.1895. Tidningen utkom i Petersburg 18841917 och kan betecknas som
kytklig och finsksinnad. Max Engman, Finnar och svenskar i S:t Petersburg’, S. Carlsson
& N.A. Nilsson (red.) Swverige och Petersburg, Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akade-
mien. Konferenser 20 (Stockholm 1989), s. 66-74 o. "Finns in St. Petersburg’, M. Engman
(red.), Ethnic Identity in Urban Furope, Comparative Studies on Governments and Non-domi-
nant Ethnic Groups in Europe, 1850-1940 VIII (Dartmouth & New York 1992), 5. 102-107.

* Engman, $:t Petersburg och Finland, s. 369-382 o. Firvaltningen och utvandringen till
Ryssland 1809-1917, Hallintohistoriallisia tutkimuksia 20 (Helsingfors1995), s. 81-85, 139-
140.
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borde goras for att "bistd den i s hog grad beklagansviirda och fartiga finska
forsamling i S:t Petersburg”. Flera forslag diskuterades innan man beslét sig
for "att uppfostra och virda fader och moderlosa barn”. Med bistind av
landsmaninnor insamlades frivilliga gavor, vilket blev bérjan till foreningen,
som i maj hade 17 inskrivna medlemmar. Som sirskilt aktiva i inledningsske-
det nimns utéver amiralskan Etholén, fru Ernestine Bolin och pastorskan
Louise Sirén."”” I slutet av 1856 vinde sig sex fruntimmer till ministerstatssek-
reteraren Alexander Armfelt, "Hogste Chefen for i Kejsaredémet vistande
finska undersiter”, och utverkade 300 rbl av passexpeditionens medel med
motiveringen att deras initiativ holl pi att vixa dem 6ver huvudet:

For tvi ir sedan 6fverenskommo nagra i St. Petersburg vistande finska fruncimmer atc upp-
taga och virda mindeririga virnlésa flickebarn af finsk hirkomst. Afsigten med denna For-
ening ir att ridda dem frin underging, acr pikosta deras underhall och uppfostran i de
spidaste &r och att derefter placera dem i tjenst eller lira. Numera har Foreningen gjorde
den erfarenhet att antalet af sidana barn iir ganska stort. Hvarfore och d3 hvart barns un-
derhill och uppfostran kosta Foreningen minst 60 Rr $r om aret, Foreningen ej kan parik-
na att genom milda gifvor kunna bestrida sina urgifter. !

Fyra ar senare dterkom foreningen i samma Zrende:

En bitter erfarenhet deraf, att ett stort antal yngre barn till Finska forildrar, som dels aflidit,
dels befunno sig pa yttersta grinsen af menskligt elinde, arligen i denna hufvudstad fsllo

offer for hunger och sjukdomar, eller ock derigenom leddes cill incride pé lasternas bana
15

Féreningen ansig att dess mellankomst rycke ett stort antal barn undan det
yttersta elinde, dr 1859 hade 22 minderriga barn blivit “klidde, fodde och
virdade”. Genom yttersta sparsamhet hade man fitc ihop ett kapital om
1000 rbl. Inkomsterna rickte dock inte till eftersom utgifterna rligen upp-
gick till 1300 rbl. Féreningen vidjade till ministerstatssekreterarens erkinda
nit for allt som hade act gora med fosterlandet och anhéll om ett ytterligare
arligt anslag om minst 700 rbl. Foreningen nojde sig inte med att vidja till
medkinslan utan framhall att bidraget egentligen var en skyldighet:

' Amiralskan von Kraemers tal vid 40-4rsjubileet, Ratula-arkivet 700, Historiska och litte-

raturhistoriska arkiver (HLA), Helsingfors samt Jnkeri 11.4. 0. 2.5.1886, 28.4.1895.

""" Foreningen t. Armfelt 30.12.1856, Armfelr . foreningen 11.1.1857, StS 174/1860, RA.
Avsikeen var att barnen skulle inackorderas hos vilkinda personer av finsk hirkomst.

!5 Fdreningen t. Armfelt, odat (inl. i mars) 1860, $tS 174/1860, RA.
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Féreningen vigar tro, att denna begiran icke saknar stisd af billigher, 4 just de medel, som
till Pass-Expeditionen i berorde afseende ingd, erliggas af hirstides bosatte Finske under-
sitare och mihinda just af sidane, om hvilkas batn det framdeles blir foreningens aliggan-
de att draga forsorg, samt ifven i betraktande rages, att de barn il hvilkas formin derra
anslag begires, dfven tillhéra Finland och siledes hafva ritr are derifrin pakalla brdd och
uppfostran, antigen sidant rickes dem hir eller inom griinsorna af der Finska moderlandet.

Féreningen papekade slutligen att andra motsvarande vilgsrenhetsanstalcer i
Petersburg kunde périkna bistind "af sina i vilmiga och rikedom lefvande
trosforvandrer, hvarmed ndgot jemforlige forhillande i afseende & den Finska
foreningen aldrig kan intriffa”. Foreningen menade allts3 att den finska be-
folkningen i staden var alltfor fattig for att nigonsin kunna uppritchalla en
filantropi pa frivillig bas.

Svenska forsamlingens fruntimmersforening

Finska fruntimmersféreningen grundades for att intitta en asyl, medan den
svenska grundades for att ta hand om en redan existerande asyl. I botjan av ir
1847 grundade pastorskan Charlotta Zandt inom svenska forsamlingen en
flickasyl, "ett enkelt familjelif motsvarande anstalt for barn af finsk hirkomst,
hvilka antingen voro alldeles virnlosa eller tillhérde familjer, som dels icke
voro i stind att férse sina barn med nddiga klider, dels ocks3 icke tillhéllo
dem tdill ordentlig skolging”. Avsikten var att barnhemmet skulle bereda
skyddslingarna ett kostnadsfritt hem dir de skulle lira sig "alla i ett borgerlige
hus forekommande hushallsgromal och handarbeten”. Till en bérjan emot-
tog asylen dven betalande "pensiondrer” i min av utrymme.'®

Nigra minader efter grundandet uppmirksammades asylen av S:z Peters-
burgische Zeitung, som menade att den hade bara en foregangare i Petersburg,
en asyl vid S:t Anne tyska forsamling. Ett bidrag cill en vilgsrenhetsanstalt
kunde

als eine Akrtie anschn, die freilich zunichst keine materiellen Pro ente abwicft — aber doch
wohl mehr als solche: die innere Befriedigung und Beruhigung gewihrt, fiir das Wohl der
aufwachsenden Generation, also auch fiir das eigene und das Wohl seiner eigenen Nach-
kommen mit gesorgt zu haben. Gewiss denjenigen, den niche die Liebe, die Humanicit
wreibe, sollre die Umsich, die kluge Erwigung der vorliegenden Verhiltnisse treiben, und
auf einem héheren Standpunke fillt am Ende die Liebe mit der Weisheit zusammen.”
' Svenska fruntimmersforenings drsberiireelse i prot. 8.1.1861, S:t Katarina férsamlings
arkiv (StK) 658, riksarkiver, Stockholm (SRA), som mfr AB 267, RA. Herman Ka ja-
nus, St Katarina svenska forsamlings i St Peversburg historie (Ekenis 1980), s. 32.
V' S:t Peterburgische Zeitung 73/12.4.1848, s. 293.
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m Samma dr som asylen grundades beviljade HKM ett anslag om 180 rbl silver
T per ar och 1853 beviljades pé supplik till storfurstinnan, senare kejsarinnan,
::; Maria Alexandrovna 150 rbl rligen ur HKM:s Finska handkassa. Ar 1849
h fick man tillstind att ordna lotteri for asylen, dylika holls sedan regelbundet
3 till 1856 och inbringade 4rligen c:a 250 rbl.!* Det forefaller som om pastors-
kan Zand skulle ha verkat som en fruntimmersforening i en person.

1 I'slutet av maj 1859 sammantridde sju av svenska férsamlingens fruntim-
e mer under dverstinnan Aurora Karamzins ordférandeskap. Man beslot att
a bilda en fruntimmersforening “for befordrandet af till Forsamlingen horande
- fattiga och virnlosa barns vird, underhall och kristeliga uppfostran”. Bak-
n grunden angavs i féreningens forsta irsberittelse:

Men alldenstund uppsigren éfver Asylen, anskaffandet af medel for dess underhall, bokfs-

ringen och alla de omsorger for denna inritenings bésta hvarmed uppritchallander af den-

samma var forknippadt, f&r hvarje ar medtogo allt mera tid och krafter, iin hvad Fru Kyrko-
1 herdskan Zandr, i anseende till en med 4ren forsvagad helsa, ensam lingre kunde uppoffra,
r samt f6rvaleningen af inriteningen salunda for henne forsvirade uppfyllander af de pligter,
1 hvilka hon vid inrittningens bérjan, sisom stiftarinna af densamma, med glidje 4rog sig, sa

bildade sig p3 inbjudning och firslag af Fru kyrkoherdskan Zandt den vid forsamlingen nu
befinteliga Fruntimmers-Féreningen, i afsigt atr gemensamt med henne och med hvaran-
dra dela ¢j mindre omsorgen for anstaltens uppricthallande, in och besviret vid forvale-
ningen af och uppsigten éfver densamma.®?

Féreningen var nira knuten till férsamlingens forvaltning och hierarki, si-
som framgar av bestimmelserna om medlemmarna:

§ 3. Antalet af ledamérer i denna Fruntimmers forening bsr dtminstone utgsra fjorton.
Tvenne af dem iro, under namn af Protekariser, stindiga i Féreningen: den ena i de For-
samlings barns intresse, som dro komna ifrn Finland och den andra i deras, som %ro Svens-
ka undersdtare. De 6friga tolf ledaméterne i Féreningen inviljas bland Fruarna till Kyrko-
Radsmedlemmarna i Férsamlingen.

§ 4. Till Protekeriser i Freningen inbjudas tvenne aktade och ansedda fruncimmer af For-
samlingens gemenskap, hvilkas samhills stillning motsvarar detta vigtiga Christna kall.

Si linge féreningen bestod av fjorton medlemmar urgjorde dessa tillika dess
bestyrelse; verksamheten leddes av en pa tre ir vald direkeris och vicedirekeris.

' Arsberittelse 1860 i prot. 8.1.1861, StK 658, SRA. StS 17/1847, RA.

Y Arsberictelse 1860 i prot. 8.1.1861, prot. 20.5.1859, StK 658, SRA. Kajanus,s. 32.
Om "magnatfilantropen” Aurora Karamzin som grundade flera barnhem, se Ingrid
Qvarnstrom, Ew legendomspunnet liv. Aurore Karamsin och hennes samtid (Helsingfors
1937), s. 190,269-270, 283, 289, 313.
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En av ledaméterna, som kunde vara direktrisen eller vicedirektrisen, utsigs
for tre dr att fora rikenskaperna. I friga om forvaltningen férlitade man sig i
ovrigt pd manlig hjilp: med kyrkopatronens samtycke skulle en manlig for-
samlingsmedlem utses till sekreterare for att féra protokoll och huvudbok
samt manatligen kontrollera rikningar. Han skulle vidare avge en noggrann
drsberirtelse till kyrkopatronen samt en summarisk berittelse for utdelning
inom férsamlingen. Till denna post utsdgs kontrollren vid passexpeditionen
Carl Grénlund. Med undantag av protekeriserna forpliktade medlemmarna
sig att turvis under en manad tvi ginger i veckan besoka asylen for att 6verva-
ka kosthallning, ordning och renlighet samt asylférestindarinnans omsorg
om barnen.

Enligt det stadgeutkast som framlades av pastorskan Zandt stod forening-
en under férsamlingens kyrkopatrons higsta uppsikt och dess andamdl var
ate forestd asylen och utackordera barn. Féreningen efterstrivade dock en
sjalvstindig juridisk existens och vinde sig till kyrkopatronen Alexander
Armfelt och anh&ll om att féreningen fick stilla sig under hans uppsikt och
om hans medverkan till att stadgarna stadfiistes.”® Stadgarna rikade i mot-
vind i inrikesministeriet, eftersom lagen krivde att alla vilgérenhetsinritt-
ningar skulle ha sikra inkomster. Ministeriet hade omarbetat stadgarna och
Armfelt beredde féreningen méjlighet att yttra sig dver detta "projekt”. Fru-
arna beslot att tillsvidare 1ita stadfistelsen bero.?!

Problemen sammanhingde med regeringens misstinksamhet mot privata
filantropiska intitiativ. Den kom till synes bl.a. i samband med Sillskapet for
att besoka de fattiga i Petersburg, som grundades 1846 for atr koordinera den
privata filantropin i huvudstaden. Medlemmarna var skyldiga att géra hem-
besok hos och bist fattiga. Sillskapet fick snart stéd av manga prominenta
medlemmar av huvudstadens elit, men vickte misstro hos bl.a. kejsaren sjily,
som var alarmerad &ver rapporter om att sillskapet sammanstille en forteck-
ning 6ver 8000 fattiga. Ar 1848 inleddes en undersskning av sillskapets
verksamhet och det underordnades det statskontrollerade Kejserliga Filantro-
piska Sillskapet. Samtidigt beslot kejsaren ate filantropiska sillskap hirefter

0 Stadgar § 2, StK 658, SRA. Karamzin t. Armfelt 20.5.1859, StS 172/1860, RA.

* Armfelc 1. Zandt 23.4.1860, StS 172/1860, RA. Prot. 11.5.1860, StK 658, SRA, Hs-
ten 1861 6ppnade sig mojligheter till stadfistelse sedan "en i Kyrkohuset bosate, vid Ministeri-
um for Inrikes Arenderne anstilld Tjensteman beniiget lofvat befrimja sakens framgng”, prot.
1.10.1861, StK 658, SRA. Kajanus uppger (s. 32) atc stadgarna godkindes av inrikesmi-
nisteriet.
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endast fick grundas med ministerkommitténs tillstind och kejserlig stadfis-
telse. Aven om instillningen i viss man dndrades efter Alexander II:s troncill-
tride — 1862 och 1869 stadgades att filantropiska sammanslutningar fick
grundas med inriksministerns tillstind - var kontrollen fortfarande mycket
strike.??

For religiosa minoriteter gav gillande lagstiftning dock en mojlighet att
grunda vilgdrenhetsinrittningar i samband med deras gudstjanstlokaler. I
stod av detta stadgande kunde svenska férsamlingens fruntimmer inleda
verksamhet i enlighet med stadgeforslaget. Det dindrades dock s4 att protek-
triserna tillika blev honorirdirektriser for ett halvér i gdngen, medan forvalt-
ningen handhades av en arbetande direktris och en vicedirektris. Till protek-
triser och honorirdircktriser utsigs svenska sindebudets hustru Mathilda
Wedel-Jarlsberg, som skulle verka det forsta halviret, och Aurora Karamzin;
pastorskan Zandt blev arbetande direkeris och kassor.?

Pastor Zandt forsckte 1860 pi foreningens vignar utverka ytterligare me-
del for asylen. Han papekade att det anslag kejsaren 1847 beviljat fér under-
hill av tio virnl6sa och fattiga finska barn och som anvints for den asyl han
inrittat vid férsamlingen numera var otillrickligt ”i anseende till sivil for-
dndrade tidsforhillanden som ock mingden af virnlosa barn, hvilka séka
skydd i nimnde inrittning”. >

Passexpeditionens chef uppgav att antalet virnlosa barn av finsk hirkomst
var i starke stigande och foreslog att bida fruntimmersforeningarna skulle fi
1000 rbl i aret "med vilkor likvil att dessa foreningar skulle skyldigkinnas att
till vird och uppfostran, Katharina forsamling utom sin Asyl, ifven upptaga
virnlosa gossar och framfor allt sidane barn, hvilka hos Pass Expeditionen
soka skydd och af Expeditionen till dem anvisas”. HKM beviljade medlen pa
dessa villkor.”?

Hirmed hade medel sikrats for barn frin Finland — ocks3 svenska forsam-

# Wieczynski, s. 168. Lindenmeyx 'Philantrophy and Welfare’, s, 173-174,
"Public Life, Private Virtues', s. 577 o. Voluntary Associations and the Russian Auntocracy: The Case
of Private Charity, Carl Beck Papers in Russian and East European Studies 807 (Pittsburgh
1990), s. 7-10.

? Lindenmeyr, "Philantrophy and Welfare', s. 175. Prot. 11.5.1860, StK 658, SRA.

*  G.E Zandr t. W. Steven 11.3.1860, brevdiarium, St 658, SRA. Kyrkoherden framhiv-
dessin insats, sannolike for act han var den juridiskt ansvarige, men framhall act foreningen skul-
le ta Gver.

»  Armfeltt. FPE 24.3. 0. 19.5.1860, t. fruntimmersfreningen 19.5.1860, Stewen t. Arm-
felt 23.3.1860, StS174/1860.
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lingens asyl var ursprungligen avsedd for finlindska barn. Med hinvisning
till det stora antalet virnlésa barn till svenska undersitar utverkade svenska
fruntimmersforeningen ytterligare av férsamlingens kytkorid ett anslag om
100 rbl silver arligen ur den s.k. Lembkeska fonden som stod under kyrkor-
dets forvaltning. Anslager stilldes till foreningens disposition for “vard af
virnldsa och vanvirdade svenska och norska flickebarn”. Svenska regeringen
beslét for att sikra svenska undersértars ritcigheter att for 1860 bevilja ett en-
gangsanslag om 100 rbl, men att inte binda sig vid ett [6fte om rligt bidrag,2¢

Fruntimmersféreningens rikenskaper uppvisade i december 1860 en bety-
dande behallning och féreningen beslot att placera den som ett reservkapital
for asylen. Féreningen var instilld p4 atr utvidga verksamheten och anhéll i
februari 1862 art férsamlingens byggnadskommitté vid ombyggnaden av
forsamlingens kyrka och kyrkohus skulle beakta att asylen var alltfor tring
och obekvim och inte rymde s minga barn som foreningens tillgangar skul-
le medge. Man hoppades pa rum fér minst 30 barn. Nir foreningen i slutet
av 1862 fick ta del av ritningarna fann den emellertid den projekterade loka-
len "hégst obeqvim och olimplig”, bl.a. med tanke pa barnens handarbe-
ten.”’

Fruntimmersféreningens befogenheter utskades viren 1861 pi ett bety-
dande sitr dd forsamlingens ekonomikommitté éverlimnade till foreningen
att fordela forsamlingens understdd for fattiga barns uppfostran samt for fat-
tiga och orkeslésa kvinnor. Erfarenheterna av denna verksamhet motiverade
foreningen atr utvidga verksamheten:
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art med deltagande och hjelpsamhet omfarra den stora mingd af Alderstigna och brickliga
qvinnor i férsamlingen, hvilka i anseende til deras hoga alder och sjuklighet icke mera firo
arbetsfora samt siledes ur stind att fortjena sicr nodrorftiga uppehille.

¥ Wedel-Jarlsberg t. Sti:s kyrkorad 11.5.1860, brevdiarium, prot. 2.10.1860, StK 658,
SRA. Svenska regeringens anslag &verfordes 1863 pd stat och utgick direfrer oforindrat till re-
volutionen, iven om UD 1901 och efter unionsupplésningen évervigde att dra in eller minska
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det. Svenska sindebudet ansdg dock 1901 art anslaget var iogonenfallande “obetydligt” efter-
som det inte rickee for atc underhilla ens ett enda av de fyra svenska barn som vardades i flick- r
asylen, korrespondens i Svenska beskickningens i Petersburg arkiv (SvB/P) 9 D 35, SRA.
7 DProt. 8.1.1861, 4.2. o. 4.11.1862, Alexandra Wikman t. byggnadskommittén
24.2.1862, brevdiarium 2/1862, StK 568, SRA. Féreningen avgav ocks efter en ling bered- n
ning ett forslag till ordnandet av handarbetsundervisningen i forsamlingens skola, prot.
2.4.7.5., 1.10. 0. 5.11.1861, fruntimmersféreningen till skolridet, Wikman & Brandenburg
t. skolrider 29.11.1861,brevdiarium 2 o. 4/1861, StK 568, SRA.
*  Prot. 1.10.1861 samr 2.4. 0. 7.5.1861, StK 568, SRA. S
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Féreningen inkvarterade fyra av de mest nédstillda i ett fattighus och utver-
kade senare en lokal i kyrkohuset. Den rymde tolv fattighjon och foreningen
anhéll darfor om tilliggsmedel for atr kunna inhysa ytterligare sex. De tolv
kvinnor som vistades i fattighuset i november 1862 var mellan 55 och 77 &r
gamla (i medeltal 64).”

Fruntimmersforeningen var aktiv pd manga fronter da den plétsligt upp-
hérde i november 1862. Orsakerna ir inte helt klara, kyrkoherde Kajanus
uppgav efter sekelskiftet att orsaken var ett "inom féreningen uppkommet
missforstind”. Féreningen hade problem med sivil ledningen som med-
lemsbasen. Av de sju grundande medlemmarna fanns fyra inte kvar d§ fore-
ningen inledde sin verksamhet. En femte, Aurora Karamzin, vistades mycket
pd annan ort. I december 1860 skulle hon ha évertagit posten som honorir-
direktris, men var bortrest, varfor friherrinnan Wedel-Jarlsberg fortsatte; hon
avled dock hosten 1861,

Féreningen méste i maj 1861 konstatera att uppslutningen minskat kraf-
tigt pd grund av sjukdomsfall och frinvaro frin Petersburg. Man beslot
dirfor pa pastorskan Zandts forslag att inbjuda fyra fruar il suppleanter.
Dessa meddelade dock att de "af sirskilta skil icke ansete sig kunna emotta-
g2’ fortroendet och i stillet inkallades tv4 andra, som omedelbart fick Gver-
ta de foljande ménadernas 6vervakning av asylen. Man beslét att inkalla fle-
ra suppleanter och évergick till endast tre méten i dret, vid vilka alla leda-
méter och suppleanter “borde infinna sig for att 6fverenskomma om
dejourerandet i Asylen”. I bérjan av 1862 aterkom krisstimningarna; man
avforde tvi medlemmar p.g.a. bortflyttning och sjukdom. Tre som "under
sednare tider mindre ofta besokt Foreningens sammantriden” tillfrigades
om huruvida de énskade fortsitta, men gav nekande svar. Efter endast tvi
och ett halvt drs verksamhet hade en stor del av de ursprungliga medlem-
marna fallit bort. Det forefaller som om fruarna Wikman och Zandt bar
upp verksamheten.3!

Nir foreningen i november 1862 4ndrade sin métesdag avgick sekretera-
ren, kontrolloren Grénlund, med hinvisning till att han var upptagen av

?  Arsberiiteelse 1861, i prot. 6.5.1862, Aurora Karamzin t. kyrkoradet 3.10.1861, Wik-
man t. ekonomiska kommiteén 4.12.1861, brevdiarium 3 o. 5/1861, Wikman t. Armfelr
13.1.1862, brevdiarium 1/1362, prot. 7.1.,4.2., 4.11.1862, StK 568, SRA. Kajanus,s. 33.

* Prot, 4.12.1860, StK 568, SRA. Kajanus,s. 32,

% Prot. 7.5., 1.10. 0. 3.12.1861, 7.1., 4.2., 4.3.1862, arsherittelse 1861, i prot. 6.5.1862,
StK 568, SRA.
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tjnstedligganden.” Féreningens verksamhet upphsrde abrupt efter derta
sammantride, men det ir osannolikr att Gronlunds avging var orsaken.
M@tets visserligen osignerade protokoll tyder p4 att man avsag att fortsitea:
man utsdg dejourer for asylen fram t.0.m. februari 1863 och beslér art triffa
kyrkohusarkitekten for att diskutera asylens utrymmen.

Filantropi inom svenska forsamlingen

Nir fruntimmersforeningen upphérde fick pastorskan Zandt 4ter ta hand
om bade asylen och fattighuser. Hon ledde asylen fram till 1881. Nir kyr-
korddet &r 1866 ville fastsl3 antalet barn i asylen ansgs det oskiligt att ridet,
som endast bidrog med 75 rbl, blande sig i pastorskans sitt ate leda asylen:
S& mycket mindre borde sidant kunna ske just i detra ogonblick di Forestindarinnan for
asylen med egna medel bekostat densammas rotala ombyggnad, hvilken belsper sig till mer

dn 2000 Rubel, samt lyckars trygga Asylens framtid genom frivilliga gdfvor, hvilka Kyr-
korider troligen aldrig kunnat hopsamla.®

“Fattighuset” hyste 1872 23 kvinnor; inkomsterna bestod av 1000 rbl av fér-
samlingen och 276 rbl som donationer. Pensionirer underhélls pi olika per-
soners bekostnad: HM Kejsaren (2), HKM tronféljaren (2), svenska minis-
tern Bjornstjerna (3), Mme Karamzin (1) samt fem andra personer en var.3

Frin 1887 6vertogs ledningen av asylen av kyrkoherdeparet Kajanus, som
grundade en vilgorenhetsforening 1901; asylen agde bestind till revolutio-
nen. Helt utan organiserad kvinnlig filantropi var férsamlingen inte eftersom
pastorskan Karvanen 1884 grundade en fruntimmerssyforening, vars mal-
sitening ursprungligen var atc sy klider ¢ fattiga barn i skolildern, senare
dven 4t dldre medellssa forsamlingsmedlemmar. Vid sekelskiftet hade for-
samlingen utbver flickasylen, en gossasyl grundad pd privat initiativ 1897,
sam ett gum- och gubbhem. Gubbhemmer intiittades 1896 som en svensk
avdelning av Evangeliska foreningens alderdomshem. Alderdomshemmen
och gossasylen flyttades 1905 till Valkeasaari.?s

2 Prot. 4.11.1862, StK 568, SRA.

3 Odat. o. osign. [Zand1?] skrivelse, Armfeleska arkiver IIb 24, RA.

*  Compte rendu 1872 av Charlotte Zandt, Armfeltska arkivee ITb 24, RA. Svensk-norska
ministern Bjornstjerna donerade 1871 4000 rbl for asylen; avkastningen skulle anvindas for att
underhilla barn till svenska eller norska undersarar, beskickningen t. UD 28,1.1901, SvB/P 9
D 35, SRA.

¥ Kajanus,s. 33,47, 51, 54, 59, 70—71. Kajanus utredning 18.1.1901, SvB/P 9 D 35,
SRA.
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Skandinaviska och finska vilgsrenhetsforeningar

Skandinaviska Féreningen uppstod 1877 sedan man nagra ar samlats till jul
"pd hemlindske vis”. Foreningens forsta ordfrande var Ludvig Nobel. For-
eningen hade frin bérjan nistan enbart sillskapsliga syften, men registrera-
des 1879 som Skandinaviska Vilgsrenhetsforeningen. Den utdelade under-
stdd 4t hjalpbehovande — dessa blev si minga att man snart uteslot finlinda-
re. Forsok att samla medel genom féredrag och en syforening misslyckades,
men pd 1890-talet bérjade man g in for hembessk av foreningens damer
och fasta understéd. Ar 1895 inrittades en kvinnoasyl med plats for 12 ildre
kvinnor; féreningen understodde svenska forsamlingens gossasyl. Aren
1906-1907 uppstod stridigheter i foreningen, varvid finlindarna bersvades
sin rdstrite, vilket ledde till grundandet av en Nordisk férening 1907 och en
Svensk forening 1910. De flesta finlindarna sokte sig till Nordiska forening-
en, som ocksi bedrev vilgérenhet bland behsvande av ”nordisk hirkomst,
sdrskilt finnar”.%

Aren 18671872 fanns en Finsk hantverkarklubb, som upplostes i splitt-
ring. Delningen av forsamlingen i tv4 stridande partier kan ha bidragit cill att
det drdjde dnda till 1882 innan en ny forening tillkom. Den vixte fram ur en
syforening inom finska forsamlingen och var utcryckligen avsedd som en
finsk-nationell férening for samvaro och kultur. Den konstituerades och fick
sina stadgar godkiinda som Finska vilgérenhetsféreningen, "Pietarin Suoma-
lainen hywiitekewiisyys-seura”.’”

Vilgorenhetsforeningen, som hade bide manliga och kvinnliga medlem-
mar, grundades under stora forhoppningar, men vann aldrig det breda stod
som grundarna riknade med. Medlemskéren bestod frimst av lagre tjinste-
mén, lirare och hantverkarmiistare; ar 1888 hade foreningen knappt femtio
medlemmar. Det var exceptionellr 3, men 1895 klagade foreningen &ver
bristande intresse trots att den borde vara "brinnpunkten” for finnarnas liv i
Petersburg.*® Diremot var foreningen en viktig arrangér av fester, danser, f6-

tedrag och andra publika tillfillen bland petersburgsfinlindarna. Dessa upp-

* Kajanus,s.48,74-77,79. Ben gt Jangfelt, Skandinaver, nordbor och svenskar
13:t Petersburg’, M. Engman (ved.), Viist miter dsz. Norden och Ryssland genom tiderna (Stock-
holm 1996), 5. 178-192.

7 Max Engman, manuskript om féreningslivet bland petersburgsfinlindarna o. *Suo-
malaistyred Pierarissa — fiktio ja todellisuus’, Kelevalaseuran vuosikirja 62 (1982), s. 263, 272~
273. Det ursprungliga stadgeutkastet ralade om en ”bildnings- och vilgdrenhetsforening”.

% Inkeri 28.10.1888, 1.12.1895.
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Fir
upf
dar
Syforeningar registrerades i allminbet inte som sjilvstindiga féreningar, men gjorde bide som inof- )
Siciella grupper och som bakgrundskrafier viktiga insasser inom filantropin, bl.a. inom svenska och ni
[finska fireningar i Petersburg. Syforening i Helsingfors i birjan av 1900-talet (Museiverkets histo- me
riska bildarkiv).
tog en stor del av féreningens energi. Den dgnade sig 3t filantropi, bla. ge-
nom att samla in pengar for finska férsamlingens fattiga barn och asyler, men
dess vilgorenhet hade en annan inriktning 4n fruntimmersforeningarnas.
Man beslét att géra hembesok hos fattiga, men verksamheten fick aldrig na- D«
gon storre omfattning, I enlighet med den ursprungliga inrikeningen pi pr
finsknationell bildning samlade foreningen in medel bl.a. for kyrkans orgel- de
skuld, for ett aldrig forverkligat finskt lyceum i Petersburg, for fattiga stu- de
denters och elevers utbildning i Petersburg eller Finland m.m. sel
en
Filantropi och sprik
Finska f6rsamlingens Damforening, Suomalainen Naisyhdistys, grundades -
vintern 18841885 av prostinnan Hilda Relander, som ocksi var férening- ;Ll:
ens ordforande till 1890. Initiativet bortnade atminstone till en del i sprik- e
frigan. I foreningens forsta arsberittelse konstaterades att fruntimmersfore- gir
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uomalainen

Sywiiteleniifyys Seurn

totmittaa

Sltahumwit

Rauppapalwelijein Rinbidja
(Bladitrflaia fatu % 1)
Youantaing 22 p. Quptitaute 1889,

€. Elwayl,
14 Semmem wuitly [ ! 73y "betipener.
15, Ddakmoiifet meiutsde . . @afer

.
»ReWiin oiftuje”,
Quivindptetma 1358 mavidifesja.
Suomalainen alfuteos.

HI.
Tandfi
Bitettejd: a 1 v, 50 fop., 1v, ja

. e ., , . . 60 fop., on faatama . Sinder

Finska wzlgoren/}etsft’rrenmgem soaré i april 1889 bcrg:'[?: Siriatausasts. ;&“}nmuﬁm
o . owella,

uppiog eut méngsidigs program med sdng, teater och 9ltag klls 8, iftas, i

dans (Inkeri 21.4.1889). Fousit wityy telo 3y,

ningen sedan fyrtio &r uppritthsll en flickasyl, men att endast f3 forsamlings-
medlemmar kunde ta del i dess verksamhet:

Murta kun warsin harwat seurakuntalaisistamme oljwar tilaisuudessa ottaa priutin yllapi-
toon ja hoitoon osaa ja luotettiin siihen, ett’eiwithiin suinkaan omat Suomalaiset naiset
kieltiisi osanottoaan senkaltaiselra Yheisltd, jonka jisenet paiasiallisesti olisiwat kansallisia,
niin 10 p. Lokak. 1884 kokonruiwat asiaa harrastawar henkilse pappilaan keskustelemaan
tistd tirkesistd asiasta.?

Den klara syfiningen pa fruntimmersfi)'reningens aristokratiske och svenskt
priglade medlemskar bemattes dock | en kommentar, som konstaterade att
det visserligen var ovanligt att en filantropisk forenings drsberittelse kritisera-
des offentligt, men att det var inny ovanligare att en sidan innehgll anklagel-
Ser som man inte ens forsokte leda i bevis. Betriffande fruntimmersforening-
en konstaterade skribenten att den skae sin uppgift vil:

 Inkeri 11.4.1886, Overs: "Men eftersom yteerst £ av vira forsamlingsmedlemmar var i
tillféle art ta del i uppritthallandet och skétseln av prijuten och man forlitade sig pd att inga-
lunda skulle egna finska kvinnor vigra att medverka i en sidan forening, vars medlemmar i hu-
vudsak vore nationella, samlades den 10 oktober 1884 for saken intresserade personer i prist-
girden for atr dryfra denna vikriga friga.” Prijut = fristad, asyl,




270 Max Engman

Edelleen syytetiin R.-Yhdistysti jokseenkin selwin sanoin siitd, ettei se ole kansallinen!
Useat Yhdistyksen jasenisti eiwit tosin kuulu suomalaiseen seurakuntaan, waan owat kui-
tenkin Suomen kansalaisia ja siis siini suhteessa kansallisia. Kansallisuudesta puhu-
essaan kertomus siis meiddn ymmirtiiksemme tarkoittaa kielikysymystd. Siti on tosin
Suomessa kiiytetty sekd sopiwaan etti sopimattomaan aikaan keppihewosena, waan etti se
mybskin tulisi kysymykseen hywiitekewiisyyden rauhallisella alalla, wielipi tilld rajan
toisella puolella, s on jotakin uutta. Tietdiksemme owar kaikki R.-Yhdistyksen holhokit —
luwultaan satoja — olleet Suomen scurakuntalaisten lapsia, jos jotkut holhojista puhekiele-
niéin kayttiwit muuta kuin suomen kieltd, sen ei luulisi olewan pitewini syynd uuden
"Yhtién” perustamiseen,

Skribenten papekade att damforeningen inte var nationellare 4n att dess
namn var "Qvinno-Bolag” pi ren svenska. Den nya foreningen betonade
emellertid ocksd i fortsittningen sin nationella karaktir och att den tnjot
den finska menighetens och forsamlingsmedlemmarnas fortroende. Den var
en kanal for minniskokirlek inom firsamlingen och tjinade p detta sitt
den finska allminheten. Man betonade att verksamheten inte byggde pi fasta
inkomster eller statsunderstéd — vilker fruntimersféreningen 4tnjst — utan
bedrevs helt med egna frivilliga krafter.*!

o = W

Ar 1888 anordnade fruntimmersféreningen en svensksprikig soaré for sin
flickasyl. Inkeri papekade att indamalet var s& gott och behovet s stort att
man inte borde gora sprikfriga av saken.”” Medan Inkeri alltsg uppmanade
publiken att stéda en av fruntimmersfreningen ordnad svensksprikig soaré
kritiserade signaturen "En icke svensk” Damf6reningen for att inte vara till-
racklige finsksinnad och fr att splittra den finkindska befolkningen i Peters-
burg genom att ordna en svensk soaré, Om avsikten var att samla medel uti-
frin, varfor di inte som tidigare anordna en tvasprakig soaré? Skribenten

™ T .

40

Sign. "-s-k-n.”, Inkeri 2.5.1886. Overs: "Yiterligare anklagas F-foreningen i rite klara
ordalag for att den inte 4r nationell! Flera av Féreningens medlemmar hor visserligen inte till
finska forsamlingen, men ir i alla fall finska medborgare och alltsi i denna mening natio-
nel la. Nir berittelsen talar om nationaliter avser den alltsi vad vi kan férscs sprakfrigan. Den ¢
har visserligen vid limpliga och olimpliga tillfillen anvints som kipphist i Finland, men act s|
den ocksa skulle komma ifrdga p4 filantropins fridfulla filt, till yceermera visso hir pd andra f
sidan gransen, det ir nigot nytt. Veterligen har E-foreningens alla skyddslingar — ill etc antal av s
flera hundra — varit barn till medlemmar av finska fsrsamlingen, ifall nigra av dem som tar
hand om barnen anvinder ett annar sprik in finska som talsprik, skulle man inte tro att detta @
vore ett giltigt skil for att grunda ext nytt *Bolag”. s
4 Inkeri 10.3.1889, 27.3.1892, 26.2.1893, 27.1.1895.
2 Inkeri 25.3.1888.
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hade fitc uppfateningen act foreningen vintade enbart svensktalande ”fin”
publik och viidrade sociala férdomar:

Alkid wiskatko riitakapulaa Pietarin Suomalaisen wieston keskuuteen, osoittamalla, eted
dinoastaan “ruotsalainen” on fiinid ja suomalainen jorakin raakaa. Taalli on tihin asti elet-
ty hywissi sowussa. Suomalaisia juhlia, suomalaisia ileoja ja iltamia on tailli ollut jo ennen
kuin Naisyhtié oli olemassakaan. Ja aina ne owat olleet meille kaikille yhteisid, eiwitki suo-
malaiset herrassityiset ole wieli hiwenneet ottaa niihin osaa. Misti on sitte "Suoma-
lainen” Naisyhti6 saanut nyt sen kisityksen, ett’ei muka suomalainen iltama sowi herras-
wielle? Semmoinen katsantokanta saattaa kyll olla kotonaan jossakin Suomen sopukassa,
mutra t#illi se ei menesty.?

Skribenten pipekade att svenskarna i Petersburg var tillrickligt manga for att
uppritthilla sin svenskhet genom artt ordna sidana soaréer de dnskade och
avslutade med mottor att varje kyrka borde ta hand om sina egna fattiga.

Denna synpunkt delades emellertid inte av Jizkeris redakrion, som gjorde
sitt bista for ate stoda bada féreningarnas filantropiska arbete. I samband
med fruntimmerféreningens basar 1892 papekade tidningen, att det fanns
betydligr flera nodlidande barn &n asylen kunde ta emot, men att bidragen
frin finska forsamlingens medlemmar hade minskat kraftigt pd grund av den
nya foreningens barnhem. Det var naturligt art férsamlingsmedlemmarna
stodde den yngre asylen, som inte fick understsd ur allminna medel, men de
borde dirfor inte vinda sig ifrin den gamla foreningen, som ocksa tog hand
om forsamlingens virnlosa:

Timin lisiksi tulee meidin huomata, etri useat Rouwaswien yhdistyksen jasenisti eiwat
kuulu ensinkiin meidin seurakuntaamme. Jos nyt he, meidin orwoillemme enemmin
wieraat, owat niin ottaneet asian sydimmellensi, kuinka paljoa suuremmalla syylli eiks
meidin tulisi siti rehds ...%

© Dokeri 24.3.1889. Overs: S inte split bland Petersburgs finska befolkning genom ate
demonstrera, att endast “svenskt” ir fint och finskt ndgot ociviliserat. Hir har vi hictills levt i
god simja. Finska fester, finska afinar och soaréer har ordnats hir redan fre Damféreningen
ens fanns, Och de har alltid varit gemensamma for oss alla, och medlemmar av det finska herr-
skapsstandet har hiteills inte skimts for ate delta. Hur har "Finska” Damf6reningen nu firt
fir sig, att en finsk soaré kantinka inte limpar sig for herrskap? En sidan uppfattning kan kan-
ske vara pd sin placs i nigon avkrok i Finland, men har har den ingen framtid.”

“ Inkeri7.2.1892, 14.2. 1892, dven 17.2.1895. Overs: "Dessutom bor vi betinka, att flera
av Fruntimmersforeningens medlemmar éverhuvudtager inte hor cill vir férsamling. Om de nu,
sisom mera frimmande for vara virnlésa, slucit saken cill site hjirea, med hur mycket stérre skil
borde vidé inte gora det.” Jnkeri 4.2.1894 menade infor cn basar 1894 att forsamlingens virnlésa
genom foreningen fick hjilp "ockss fran de kretsar, som kanske annars vore stingda for oss”.
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Finska damforeningen

Pastorskan Relander sammankallade "Suomen seurakunnan Nais-Yhtis, jon-
ka harrastus on seki henkisen etti aineellisen kurjuuden poistaminen seura-
kunnastamme” till dess forsta offentliga méte i december 1884.% Féreningen
motte emellertid svérigheter ate legalisera sin verksamhet. I sin forsta irsbe-
rittelse hivdade den art sévil Finska vilgorenhetsforeningen som kyrkoradet
nekat f6reningen ritt att verka under deras namn och beskydd. Samma skri-
bent som kritiserade foreningens sitt att utnytija sprikfrigan hivdade att den
klandrat Vilgorenhetsforeningens verksamhet och krivt ate fi anvinda dess
namn och medel. Nir detta inte omedelbart accepterades 4tertog foreningen
"fornirmad”sin ansékan. I sin ansokan till kyrkoradet krivde foreningen iter
ae fi disponera dver forsamlingens medel for fattigvird.

Det forefaller alltsd som om den nygrundade fSreningen, overtygad om sin
kompetens och kanske iven om kytkoherde Relanders stéd, kréive for mycket
av existerande organisationer. For att fi iging verksamheten méste man gidin
for ett motsvarande arrangemang som i de tyska forsamlingarna; féreningen
verkade pi kyrkoherdens ansvar. Den hade en mycket niira relation till pas-
torskansliet, eftersom ordféranden normalt var pristhustru, efter Hilda Re-
lander Mathilda Hakkarainen 1890-1893 och pa nytt frin 1900 samt kom-
ministern Felix Relanders hustru, Naina Relander 1893-1899. Féreningen
inregistrerades synbarligen aldrig som en fristiende forening. ¥

Féreningen tillkom genom ett samarbete mellan kyrkoherdeparet och med
en udd mot fruntimmersforeningen, Vilgorenhetsforeningen och kyrkors-
det. Motsittningarna kvarstod synbarligen till borjan av 1890-talet, men
under Mathilda Hakkarainens ordférandeperiod och senare ordnade Vilgo-
renhetsforeningen flera soaréer till formin for barnasylen. Damféreningen
kom 6verens med fruntimmersforeningen om en arbetsfordelning.®

4 Inkeri 4.12.1884, Olga Suominens jubilcumsfﬁrcdrag 1910, Inkeri 15.4.1910, riknar
8.4.1885 som foreningens grundningsdag, men dagen avser incittandet av dess asyl, Inkeri
15.4.1894. Det iir oklart om det finns ett direke samband mellan foreningen och den samma §r
grundade Finsk kvinnoférening—Suomalainen Naisyhdistys. Inspiration forefaller sannolik,
dven om "Nais-Yhti6” inte sig sig som kvinnosakssammanslutning. Overs: ”Finska forsamling-
ens DamfSrening, vars mal 4r art avligsna andlig och materiell nad i forsamlingen.”

“ Inkeri11.4.1886,2.5.1886. En viss motsittning ill kyrkoradet kan man spéra i att ridet
forst efter ett halvt ar befriade asylen fran hyra, Inkeri 11.4.1886.

7 Inkeri 21.1.1900, 6.5.1904, 15.4.1910.

* Inkeri 9.7.1893, for en soaré i Vilgdrenhetsforeningens namn, t.ex. fnkeri 10.1.1897,
24.1.1897.
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Foreningen var i bérjan s3 starke férsamlingsanknuten att meddelanden
om dess soaréer upplistes i finska kyrkan, men 1893 avskaffades detta med
motiveringen att dylika meddelanden inte kunde betraktas som kyrkliga
kunggrelser. Kyrkoridet beviljade 1890 storre utrymmen for asylen. Ytrerli-
gare en “normalisering” under Hakkarainen tid var att foreningen bérjade
anvinda den mera finskt klingande namnformen "Suomalainen Naisyhdis-
s

Foreningens motprestation for kyrkoherdens stad vid grundandet var att
den bistod forsamlingen genom att besska fattiga och spra upp hjilpbehs-
vande. Inspektriser utsigs for stadens 13 distrike, men hjilpen var en droppe
1 havet:

Pieni ja wihipatsinen on tihin asti ollut se aineellinen apu, jota Naisyhtié on woinut an-
taa, werrattuna siihen kauhistuttawaan, ddrettomiin kisyhyyteen, jonka olemme rulleet
huomaamaan kaikissa piireissi. Tysmme ja waramme ensin paasiallisesti kiinsimme kéy-
hiin 4piri- ja orpolapsiin.*

Omnimnandet av odkta barn var en markering eftersom fruntimmersfére-
ningens asyl endast tog emot flickor fodda inom dktenskapet. Féreningen
uppstkte ocksi fallna kvinnor; sex kvinnor hade placerats i Evangeliska Mag-
dalena-hemmet, dar viceordfsranden liste Guds ord for dem. For att forhin-
dra att jinstsokande finska flickor rikade ut for forforare och in pa syndens
vig satte foreningen upp tryckra varningar. For tretton flickor hade forening-
en skaffat arbete eller tjinst.>?

Uppenbarligen hade man tinke sig att verksamheten skulle vara bredare
upplagd in vad som blev fallet. I den forsta offentliga moteskallelsen talades
allmint om andlig och materiell néd. Verksamheten for fallna kvinnor upp-
hérde emellertid efter de forsta dren. Distriktsinspektioner nimns sista ging-

© Inkeri 6.9.0.13.9.1891, 5.11,1893.

' Inkeri 11.4.1886. Overs: "Den materiella hjilp som Damforeningen hittills kunnar ge
har varit ringa och obetydlig, jimfore med den forskeickande, grinslgsa fattigdom, som vi
kommit att mirka i alla distrike. Vi riktade forst vart arbete och vira medel till fattiga oikta och
vérnlgsa barn.”

U Inkeri 11.4.1886, 27.3.1887. Magdalena-hemmet fick ocksg understod av passexpedi-
tionen, Engman, Forvaltningen och utvandringen, s. 170. Otikra barn var ett problem for fi-
lantropin; det ridde ingen tvekan om act de var hjilpbehsvande, men frigan var om man ge-
nom att ta hand dem uppmuntrade osedlighet, jfr Lok ke o. Ramsa ¥; 5. 120. De nya reg-
lerna fiir asylerna 1899 fastslog act de endast fick ta emot barn fodda inom ikrenskaper.
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en 1887. Féreningen gav emellertid cillfilliga eller regelbundna understsd 4c ka
nodlidande inkor med ménga barn och 4t sjuka médrar, som inte kunde ta hd
hand om sina barn.5?

Nya regler 32
Ar 1899 utfirdade inrikesministeriet nya stadgar for finska forsamlingens til
barnasyler. Vilgsrenhetsinrittningar skulle std under offentlig myndighets bu
eller kyrkorads uppsikt och de nya stadgarna nimnde verhuvudraget inte lir
féreningarna. Inom f6rsamlingen handhades hogsta dverinseendet av kyr-
korddet, som dock hade ritt att anfértro den direkta virden av asylerna 4t for fr
ridet "kinda personer”, som var redovisningsskyldiga infor radet. Den priva- an
ta svenska gossasylen vertogs likasd av svenska férsamlingen.” M
Stadgarna fastslog att finska forsamlingen hade en goss- och en flickasyl, m
till vilka kunde intas barn under tio 4rs alder; de skulle vara fatriga, friska, $0
lutherska, helt eller delvis férildralésa barn fédda inom iktenskapet av for- |
ildrar som hért till forsamlingen minst tre 4r. Stadgarna uppriknade i stort sit
sett samma inkomster som tidigare, men fastslog att endast kyrkorader hade ut
ritt act placera medel i aktier eller fast egendom. Férsamlingen var iven skyl- sd
dig att lita barnen gi i dess skolor. Niir de limnade asylerna skulle dessas sty- H
relser sérja for att de fick impliga platser. Stadgarna lade stor vike vid kon- as
troll, kyrkorddet skulle avge en arlig berittelse till stadsprefekten och inrikes- de
ministeriet; medel fick anvindas fér andra indamil 4n de angivna endast b
med stadsprefektens tillstind. Flera punkter understrok att myndigheternas ta
tillstdnd krivdes vatje ging separat for insamlingar, soaréer och basarer. Trots M
att kyrkorddet formellt blev huvudman fortsatte verksamheten synbarligen di
som forut med foreningarna som de “kinda personer” till vilka virden av M
asylerna kunde delegeras. la
Medlemmar
De finska och svenska filantropiska féreningarna i Petersburg var relativt fﬁ:
mdnga, dtminstone jimfort med den i 6vrigt begrinsade féreningsfloran. De sk
vinde sig till delvis olika kretsar. Vilgérenhetsforeningarna rekryterade den oc
skandinaviska respektive finsksprakiga eliten i staden. Den kortlivade svens-
ter
52 Inkeri 15.4.1894, 14.4,1895. en
53 'Pietarin Suomalaisen P Marian seurakunnan orpokotien Sdinnét’, fnkeri 10,9.1899. sir
Kajanus,s. 506. 25
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ka fruntimmersforeningen rekryterade fr.a. hustrur till min i forsamlingens
hogsta skike.

Finska férsamlingens fruntimmersforening rekryterade sina medlemmar
ur de higsta finlindska kretsarna i Petersburg, vilket innebar att en stor del av
dess medlemmar var hustrur och déttrar till svensksprikiga imbetsmin som
tillhérde svenska forsamlingen; med tiden fick den ocksi medlemmar ur
burgnare hantverkarkretsar och finsksprakiga medlemmar ur finska férsam-
lingen. %

Féreningens forsta ordfsrande var amiralskan Etholén, som efterfoljdes av
fru Bolin, friherrinnorna Natalia Emilia Indrenius och Mary Bruun samt
amiralskan Sofia von Kraemer. Maingirig sckreterare var geheimeridinnan
Marie Lovisa von Collan, som var medlem i 23 ir, och mdngirig skattmistare
ministerstatssekreteraren Alexander Armfelts dotter Eugenie (gift von Etter),
som blev direktionsmedlem 1856 och kassor 1872.55

Ar 1895 firade foreningen sitt 40-drsjubileum med en fest i barnasylen. 1
sitt tal konstaterade ordforanden, amiralskan von Kraemer att foreningen
under sin historia tagit vird om 227 barn, av vilka 17 gossar. Hon hyllade
sirskilt foreningens 4ldsta medlem, grevinnan och statsridinnan von Etter.
Hon uppvaktades med en adress forfattad av Topelius, som upplistes av en av
asylflickorna i finsk 6versiittning, varefter barnen skinkre henne mattor som
de sjilva broderat. Sofia von Kracmer harangerades vid kaffer, mjoden och
bakverken av doktorinnan Doris Standertskjold (f. Grigorkov) och uppvak-
tades med en blomsteruppsittning forestillandet ett ymnighetshorn av S:t
Marie férsamlings kyrkorad och pristerskap. Till sluc proponerade passexpe-
ditionens chef, starsridet Edvard von Boehm en varskal i mjod for deras
Majestiter och festen avslutades liksom andra finlindska fester med ”Virt
land” och "Kejsarthymnen”.56
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¥ Till handlingarna rérande foreningens 40-arsjubileum (Ratula 700, HLA) har fogats en
forteckning éver 35 fruntimmer; alla var synbarligen inte nirvarande, men hade sannolike varit
medlemmar eller 4tminstone donatorer, Nirmare hilfren var adliga, dven om alla inte var in-
skrivna pa Finlands riddarhus. Bland de dvriga finns bl.a pastorska Hakkarainen, Edla Nobel
och nagra hantverkarhustrur. Pastorskan Selma Saarinen var kasssr 1905.

¥ Amiralskan von Kraemers tal 1895, Ratula 700, HLA. Inkeri 1.5.1884, 12.4.1885.

% Amiralskan von Kraemers tal och Minne af St. Marie finska Fruntimmersfirening i St. Pe-
tersburg 1855-1895, Rarula 700, HLA. Jnkeri 28.4.1895. Om priset, Inkeri 19.5.1895. Asyl-
ens forestindarinna, mamsell Kristina Elisabeth Haake frin Hiitola (1825-1897), verkade pa
sin post frén 1867 till sin déd, i sammanlagt 31 ar. Kokerskan Helena Husu hyllades 1895 for
25 drs tjéinst; hon fick en penningbeléning som utverkats ur kejsarens handkassa och utikats av




276 Max Engman

Armollinen Rouva Kreivitir! A
Pyhiin Marian Suomalaisen Rouvasvien-ybdistyhsen neljinteniikymmenentend vuotena rob- dr
kenemme me kiyhiit holhokit Yhdistyksen Asyylissa, joka on suonut meille kodin, lihestyi Tei-
th, sydin tiytettyndi kistollisuudella ja siunautksella. o1
Me emme muista neljiitkymmenti vuotta taapiing me muistamme vaan surun Ja puuttei- St
den vuosia jotka ovat lihelli takanamme. Me olimme kuin chsyneet pikku lintuset ilman ok- K
saa, jolla istua, ilman kotia, ilman hoitoa, ilman rurvaa, haipuneina suureen plikaupunkiin, m
Joka unobti, ettii me olimme olemassakaan. Armeliaisuus kiivi obitsemme, ojensi meille ropon- .
sa, kun ndki meidin virisevin vilussa ja kirsivin nilkid, mutta jisti meidsis jélleen yhiii hyl-
Jatyiksi kuin ennenkin. Me niimme lapsen silmilli kurjusta, paheita ja kiusanksia ympirill- 1_5
dmme; me uskoimme, erti nitnhin sen kasken tiytys ollakin, ja niissi oloissa edelleen eliien el
olisimme mahdollisesti saattaneet langeta niinkuin ndimme monien muiden lankeavan, Jja lo- oc
pettaa, niinkuin niimme niiden lopettavan — synnissi ja hipedssi, m
Stlloin tulitte Té, Rouva Kreivitir, ja Teidiin kanssanne muita limminsydimmisia, jotka
Jumala Libetri meidiin pelastukseksemme, Me emme tienneet etsiii Teitd, Te se olitte, Joka meitii ke
etsutte. .
1z annoirte meille kodin ja timin kodin kanssa kaiken sen, mikii hylityille lapsiraukoille ar
tdytyi olla kalliinta, onnellisinta ~ rakkauden ja hoidon, Limpimin ja leivin, kasvaruksen ja Pp?
esimerkin. Wielii enemmiin: Te annoitte meille sen perustuksen, joka ei koskaan petd, Te an- ni
noitze meille Jumalan, jonka olimme unohtaneer, tabi jota emme olleet koskaan tunteneetba- pl
an, mutta jonka isillisiin kisiin me nyt voimme laskea ajallisen seki ijankaikkisen onnemme. en
Sentishden saaramme nyt lapsen siydelli luottamuksella kantaa sydimmiemme sisillisim-
miin kijtoksen Teille ja kaskille niille, jotka ovat pitineet huolta meidin menestyksestimme. re
Me tabdomme osoittaa néyrin kiitollisuutemme koettamalla tulla hyvikesi, kunnollisiksi ibmi- ne
sikst ja palvelemalla fumalaamme niyryydelli siini asemassa johonka hin meidis asettaa. sa
Lapsien puolesta Z. Topelius av
ra
Adressen till grevinnan Eugenie von Etter vid Finska fruntimmersféreningens 40-arsjubi- Pr
leum 1895 hade forfattats av Topelius och upplistes pa finska av en av flickorna i asylen. na
Topelius’ person och finska spriket gav en patriotisk anknytning och innehllec uteryckte
o . o ) go
de centrala tankar pd vilka fruntimmersforeningens verksamhet byggde: allmosor var orill- .
rickliga, det gillde for de ledande i samhillet att ridda de oskyldiga barnen till kropp och ke
sjil, ge dem ett hem och en Gud s3 att de som fullvuxna ddmjuke skulle tjina Herren pi da
den plats dir han placerade dem. Minne af St. Marie finska Fruntimmersforening i St. Pe-
tersburg 1855~-1895, Ratula-arkivet 700, HLA, adressen fiven tryckt i fukeri 28.4.1895. oc
L sitt tackbrev till Topelius (odat. 1895, Topelius arkiv 18, HUB) betonade grevinnan
Guds och de andra féreningsmedlemmarnas insatser: "Jag blyges visserligen 6fver art de i for
tacksigelsen ytrrade ord voro rigeade till mig, min foreenst for Asylen har varic ringa, jag okj
har ¢j annat in forsskt uppfylla en pligt den hvar och en ir skyldig sin nista och om vi Inl
hirvarande finska fruntimmer, som alla med lika 6mhet deltagit i barnens vird, kunna il
frojda oss att inrictningen burit fruke, s i vi i all sdmjukhet tacka vir Herre for den vil-
signelse Han skiint oss med att styra allt till det bista.”

T
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Vid sekelskiftet forlorade fruntimmersforeningen flera verkliga trotjinare.
Ar 1901 dog sotarinkan Eva Lijus (f. 1840), som sedan mannens dod 1897
drivit hans firma och hore till foreningen under en lingre tid, Ar 1904 avgick
ordféranden, amiralskan von Kraemer och skattmistaren, statsridinnan
Strdhlman, som bada nyligen blivit sinkor och flyttade till Finland. Sofia von
Kraemer hade tillhore foreningen sedan grundander 1855, forst tillsammans
med sin mor (Emilia Hackman, gift med ledamoten ay kommittén for finska
drenden C.E. Cedercreutz), senare som styrelsemedlem och slutligen frin
1890 som ordfsrande. Statsridinnan Sofia Strahlman (£, Groundstroem) var
gift med tjinstemannen vid ryska statskontoret, A.E Strihlman, skattmistare
och sckreterare vid svenska forsamlingens kyrkordd 1868-1898. Hon blev
medlem 1870, styrelsemedlem 1891 och skattmistare 1895.57

Finska och svenska fruntimmersfﬁreningen representerade delvis olika
kretsar. Endast nigra kvinnor var medlemmar i bida foreningarna, men det
dr typiske att det var kvinnor med miin eller fider vid statssekretariatet och
passexpeditionen (Armfelt, von Weissenberg, Hellén) eller med niira anknyt-
ning till hovet (Aurora Karamzin). De sdg det synbarligen som nagot av en
plikt aet delta i bada foreningarnas verksamhet. Finska fruntimmersforening-
en kunde i sin krets rikna familjemedlemmar ill flera ministerstatssekretera-
te, ledaméter av kommittén for finska drenden och chefer for passexpeditio-
nen (Emilie Hellén, Alice von Boehm, Mary Bruun) — familjen stod gemen-
same for den offentliga och privatsfiren. Mannens tjinstestillning var
avgorande, vilket framgar av att engelskan Mary Bruun (f, Henley) var ordfs-
tande och ryskorna Nina von Daehn (f. Svjatopolk-Mirski) och Alexandrine
Procopé (f. Jurjenjev) medlemmar. Om man jamfor fruntimmersfsreningar-
nas medlemmar med motsvarande férening i Helsingfors 4r det nigra kate-
gorier som i det nirmaste saknas, d.v.s. professorer, utévare av fria yrken och
képmiin — grupper som hade mycket {3 foretridare bland petersburgsfinlin-
darna*®

Finska damféreningens medlemsantal varierade mellan 111 det forsta sret
och 32 & 1908; vid 25-drsjubilect hade den 55 medlemmar. Variationerna

foreningsmedlemmarna. Ar 1899 avtackades passexpeditionens likare, doktor C.B. Standert-
skjold for hans lingvariga verksamhet som oavlsnad lakare for asylen, Piesarin Lehti 6.1.1 878,
Inkeri 19.5.1895, 4.4.1897, 30.4.1899, 25.10. 1902. Standertskjsld var sven likare vid den kli-
nik som inrittats av kommittén for tiggeriets bekimpande.

' Inkeri 28.12.1901, 8. o. 29.10.1904.

¥ For Helsingfors, se Ramsa > s. 101-108,
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forklarades med den stora rérligheten bland finlindarna och de manga aki-
viteter som storstaden bjod pi. Medlemmarna var huvudsakligen hustrur
och déttrar till férsamlingens prister och lirare samt till foretagare, fr.a. hant-
verkarmistare, och ett mindre antal tjinstemin. De flesta var gifta; &r 1903
hade féreningen 46 stindiga och drsmedlemmar, av vilka 38 fruar och 8 frok-

nar.”

Medelanskaffning

De kvinnliga filantropiska foreningarnas verksamhert i Petersburg bestod
frimst av att uppritthalla barnasyler och verksamheten finansierades med en
blandning av allmiinna och enskilda medel. Svenska forsamlingens asyls in-
komster bestod t.ex. 1870 av anslag frin passexpeditionen (1000 rbl),
HKM:s finska handkassa (450), svenska regeringen (100), Lembkeska fon-
den (100), forsamlingens fattigkassa (75) samt donationer (4367).5°

Ar 1860 bestod finska fruntimmersféreningens storsta inkomstposter av
anslag frin passexpeditionen (1000 rbl), finska forsamlingen (100), med-
lemsavgifter av 46 medlemmar (454) och frivilliga gavor (385). I bérjan av
1860-talet hade foreningen investerat en del av sitt kapital i rysk-amerikan-
ska bolaget — ordférandens man, amiral A.A. Etholén, var tidigare guvernér i
Alaska och styrelsemedlem i bolaget. Foreningens finanser byggde i fortsitt-
ningen pd samma bas; medlemsavgifterna stod vanligen for endast en knapp
tiondedel av samtliga inkomster. Donationerna kunde vissa &r n3 upp till
nirmare tusen rbl.¢!

Tillfilliga bidrag frin kronan eller kejsaren spelade en viktig roll ocks4 efter
beviljandet av fasta anslag under de forsta dren. Ar 1868 uppstod ett under-
skott i foreningens kassa pa grund av ofrutsedda utgifter. Eftersom man
kunde anta att dess klena tillgdngar under dret "mera in vanligt torde komma
att anlitas genom ifrin Finland tillfslje af hungersnoden hit sterommande
ménga hjelpbehofvande” utverkade Armfelt 200 rbl ur kejsarens handkassa.
Ar 1891 anhsll foreningen om ete tillfilligt understod om 400 rbl ur hand-
kassan for att kunna behélla asylen i dess divarande omfing; tillskottet be-

hévdes eftersom foreningen blivit tvungen att instilla ert planerat "sillskaps-

P Inkeri 15. 0. 22.4.1910. Medlemsforteckning i /nkeri 6.5.1904. Féreningen samman-
tridde vanligen i barnhemmet, sirskilt till minadsméten, men ocksd i priistgarden, bl.a. till s.k.
arbetskvillar (tysillat), Inkeri 3.5. 0. 27.9.1885, 3.1., 5.9. 0. 3.10.1886.

8 Oversike 1870 av Charlotte Zande, Armfeltska arkivet IIb 24, RA.

6 Arsberittelser 1860 och 1862, Armfeltska arkiver ITb 24, RA.
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Finska vilgirenhessfireningen ordnade i april 1886
en soaré tll formin for finska fruntimmersfs-
reningens "flickprijut” (Inkeri 11.4. 1886).

spektakel”. Ar 1895 anhll foreningen iter om ett temporirt understéd ur
handkassan. Detta 4r balanserade bokslutet pa 5802 rbl. Storsta delen av ut-
gifterna gick till barnens underhll och beklidnad (3354 tbl). HKM bevilja-
de féreningen 100 rbl. De ordinarie understéden frin passexpeditionen uts-
kades nigot, medan forsamlingen i bérjan av seklet héjde site understod kraf-
tigt: 1700 rbl &r 1900 och 1500 4r 1903.6

Aven om f6reningen genom sina goda kontakeer till héga imbetsmiin,
kunde utverka statsstéd och fick donationer, miste verksamheten till en del
finansieras genom fester och basarer. Basarerna avkastade betydande sum-
mor, kring tusen rbl vid sekelskiftet. Vid drsmétet 1905 beslot foreningen att

& Amiralskan von Kraemers tal, Ratula 700, HLA. Furuhjelm t. Armfelt 17.1.1868, Arm-
fele t. Furuhjelm 12.2.1868, StS 272/1868, von Kraemer t. mss 18.4.1891, StS 21 1/1891, £.
64-65, Arsberittelse av Eugenie von Erter, januari 1895, Munck t. Sophie von Kraemer
8.4.1895, StS 246/1895, £, 71-73, RA. Arsberittelsen diven publicerad i Znkeri 17.2.1895. Riin-
tor och avkastning pa aktier och obligationer (bokslutet upptar 29 dylika) gav 1895 hela 1258
tbl. fnkeri 9.3.1901, 5.3.1904, Wiipuri 28.3.1905. Lotta Relander, 'Den ryska kejsa-
rens finska handkassa’, Virkanyrkit ja muita hallintobistorian tuthimuksia, Hallintohistoriallisia
witkimuksia 16 (Helsinki 1995), s. 127172, sirsk. 147.
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medlemmarna skulle fortsitta insamlingar med listor, vilker 1904 inbringade m
869 rbl, men forutskickade att extraordinarie drgirder sisom basarer skulle tb
krivas.%®

Ar 1886 anordnade fruntimmersfireningen en stor soaré i handelsbetjin- St
ternas klubb till formén for asylen med tvd skidespel, synbarligen med bi- st
stind av Finska vilgorenhetsforeningen. /nkeri, som ibland ondgjorde sig o«
over att den finska kolonins 6verklass héll sig borta frin gemensamma fore- ve
tag, konstaterade att salen var nistan full och att man i publiken iven sig m
personer "ur vara higsta kretsar”. Fruntimmersfreningens fester och basarer
dtnjot ete stagdat rykee. Andra organisationer bistod ocksa ibland, ar 1892 4
overrickre t.ex. Finska singforeningen inkomsterna frin en kyrkokonsert till D
forman for asylen. n:

Damféreningens finanser byggde till stérsta delen pa insamlingar och do- fli
nationer — dr 1900 fick foreningen forsta gingen ett anslag ur allminna me-
del, 500 rbl per &r i tre ir ur handkassan. Under det forsta dret insamlade fo
medlemmarna med listor och kollektbscker 705 rbl och fick 124 bl som de
givor, medan lotterier och foreldsningar inbringade 550 rbl och medlemsav- m
gifter 351 rbl. Utgifterna bestod enbart av kostnader for asylen. Nigon ging ta
kunde foreningen ordna storre lotterier, men i huvudsak inflot pengarna ge- gi
nom medlemmarnas insamlingslistor.®’ 13

I borjan av ir 1886 birjade féreningen ocksi samla in medel genom te-soa- m
réer med foredrag, kér- och solosing. Ar 1889 anordnade foreningen en soa- 9
1é i kyrkoskolans utrymmen, dir man uppférde Topelius’ "Var god mot de o
fattiga”, som blev en sa stor succé att Inker: uttryckte en forhoppning om fle- o
ra barnforestillningar, sirskilt av Topelius’ pjiser. Foreningen var noga med Z

att ha ett enkelt och seriést program; avsikten var inte att ordna “néjesaft-
nar”, ty féreningens princip var att uppmuntra allminhetens barmhirtighet,
inte dess nojeslust.% Ar 1896 ordnade foreningen en lyckad basar med flera

vinster (1150) och storre inkomster 4n nigonsin tidigare. Basaren 1898 var m

1(

©  Inkeri 11.2.1894, 1.12.1895, 20.3.1898, 23.11.1901. de

¢ Inkeri11.4,,254. 0.9.5.1886 (en motsvarande fest ordnades 1889 p4 samma stille ster m

med tv3 teaterstycken, 3.2. o. 17.2.1889), 8.5.1892, 14.1.1894, 10.11.1895, 24.11.1895, lis

31.3.1900, 9.11.1901 samt 17.1., 14.2. 0. 7.4.1914. (r
& Inkeri 26.4,, 10,5., 17.5. 0. 25.10.1885, 3.1. o. 11.4.1886, 21.1.1900, 22.4.1910,

21.10. 0. 11.11.1911. an

% Inkeri 20.2.1886, 10.3. 0. 10.11.1889. 24

R G
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mindre inbringande, medan basarer 1904 och 1908 inbringade 6ver tusen
bl; infor 1904 drs basar insamlades pengar pa arbetsplatser.”

Frinsett kritiken vid grundandet kunde Damféreningen rikna pa ett fast
stod av Inkeri, som t.ex. infor dess forsta Arsfest uppmanade sina lisare art
stda det lilla lotteri som ordnades i samband med festen. Storre donationer
och andra bidrag lades till freningens kapital; mélsittningen var att gora

verksamheten oberoende av stindiga hinvindelser till forsamlingsmedlem-
68
marna.

Asyler
Den filantropiska verksamheten koncentrerades snart nastan helr dll asyler-
na, som var hem for forildralésa barn: svenska flickasylen (gr. 1847), finska
flickasylen (1855), finska gossasylen (1885) och svenska gossasylen (1897).%°
Svenska forsamlingens asyl underhéll 18471860, d.v.s. fre fruntimmers-
foreningens grundande, 58 virnlésa och fattiga barn. Fram till 1855 hade
den mellan 16 och 21 barn, men direfter minskade antalet ndgot i brist pi
medel. Ar 1860 hade asylen i medeltal 15 barn, men hade under 4ret haft
totalt 19, av vilka 11 var finska och 8 svenska understar. De flesta hade inta-
gits under de foregiende tre dren, men en flicka hade vistats i asylen sedan
1849 och tvi sedan 1852 respektive 1853. Barnen var mellan 8 och 17 ar, i
medeltal 11 &r, och hade vid intagningen varit mellan 6 och 13 4r, i medeltal
9dr. Avde 58 barn som uppfostrats i asylen hade 13 gift sig, 18 ingdte i tjanst
och 4 flytrac till Finland. Sju barns levnadsoden var obekanta, en hade avlidit
och 15 kvarstod i asylen. I &rsberittelsen for 1870 uppriknar Charlotte
Zandt sammanlagt 41 flickor, av vilka tre hade vistats i asylen i tio 4r.”
Finska f5rsamlingens flickasyl hade 1860-1874 mellan 20 och 51 skydds-

& Inkeri 16.2. 0. 8.3.1896, 17.4.1898, 12.11.1904 (pengar insamlades tminstone vid

maskinverkstiderna Atlas och Lessner samrt Larinens guldsmedsverkstad), 28.10.1908.
& Inkeri 21.3.1886 (lotteriet inbringade omkr. 457 1bl, 4.4.1886), 27.1.1895, 5.2. o.

10.3.1889.

% Barnhem grundades av fruntimmersforeningarna i Helsingfors 1848 tespektive 1861,

det senare med stod av bla. en donation av Aurora Karamzin, Ramsay, s. 111-113. P3
mdnga hill avsig asyler nirmast skolor, Tinne Vamm en, 'Fromhet, ﬁlantropi och fami-
lism. Grundtvigianer i 1800-talets képenhamnska asylrérelse’, Taussi Sjoberg & Vammen
(red.), Pé trisketn till vilfirden, s. 61-83.

" Arsberiittelse 1860, i prot. 8.1.1861, StK 568, SRA. Aven Zandts oversikt med nigot

annorlunda uppgifter i StS 174/1860, sversike 1870 av Charlotte Zandrt, Armfeltska arkivet ITb
24, RA.
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lingar per ar. Ar 1862 var hela 25 barn, bland dem ocks nigra gossar, utack-
orderade i Finland, Ingermanland eller Petersburg; tolv hos bonder i Si-
minge. Vidare hade féreningen frbundit sig att for systrarna Liljebom erlig-

ga liropenningar dll fruntimmersskridderskan Jakovleff. Pi 1870- och K
1880-talen hade asylen mellan 30 och 42 interner, av vilka nigra utplacera- ke
des, i botjan av 1870-talet fr.a. hos prist- och klockarfamiljer i Ingerman- ke

land. Antalet interner i flickasylen varierade kring sekelskiftet mellan 38 och
44. Foreningen beslst 1905 att helt upphéra med ate betala understod for

forildralésa som virdades utanfor asylen.” I%
Damf6reningen 8ppnade sin asyl i finska forsamlingens skolhus pa Viborg- y
ska sidan 1885. Huvudma3lsiteningen var att ta emot barn till férildrar som t
inte kunde placera sina barn under den tid de arbetade. Vidare kunde inritt- n
ningen enligt behov och tillgingar ta emort forildralésa barn som stindiga d
interner. I april 1885 inskrevs tio barn av den senare kategorin. I maj var de s
redan 15 och féreningen kinde till innu flera som kunde riddas frin fordir- a
vets vig endast genom att intas p4 barnhemmet. Pi grund av behovet av fasta g
platser utvecklade asylen aldrig till ett daghem fr barn till arbetande médrar. 1
Den tog ocksd emot tiggarbarn, men med begrinsad framging: t:
e

Kerjildislapsia, joita on kadulla kohdartu, on liheterty kotoomme saamaan piiwillisti.
Lapsille on annettu lippu, jolla he woiwat saada sielti ruokaa. Mutta niin sywi turmelus on

jo niiden pienokaistenkin keskells, ett’ei kuin kaksi heisti pitemmiin ajan kiyttinyr citi k
tilaisuutta hywikseen, muut piciwit kadulla kuleksimisen parempana.” If-"

]

Asylen blev framfor allt ett barnhem fér forildralssa barn, till en bérjan mest n
flickor. Nar man p 1890-talet kom &verens om att dverfora flickorna till v
fruntimmersforeningens flickasyl, blev asylen ett hem for forildralésa pojkar. h
En del av barnen var helt forildralssa, medan andra hade en far eller mor i l;
livet.” I
7 Arsberittelser 18601874, Armfeleska arkiver 1Tb 24, RA. Pietarin Sunnuntailebti N
4.4.1871, 13.2.1872, 11.3.1873, Pictarin Lehti 16.3.1874, Pietarin Wiikko-Sanomat §
27.2.1881, Inker; 9.3.1884, 21.2.1897, 20.2.1898, 9.3.1901, 5.3.1904, 11.3.1905. n

7 Inkeri 11.4.1886 samt 12.4., 19.4., 0. 10.5.1885. Overs: Tiggarbarn, som pirriffats pa
gatan, har sints till virt hem for art fi middag. Barnen har fitt en biljett, med vilken de kan £ d
mat dir. Men sedeforvirvet ir redan si djupe bland dessa smittingar, att endast tvi av dem for
en lingre tid anvint sig av mojligheten, medan de andra hellre driver omkring p4 gatan.”

7 Flickorna overfordes under 1890-talets forsta hilft, Inkeri 9.7.1893, 15.4.1894,
12.4.1896. Atgiirden motiverades med att det fanns en siirskild asyl for finska flickor och med 1
att uppfostran av pojkar och flickor tillsammans i en s stor inrittning hade visat sig besvirlig,

i

e O
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Kallelse till invigningen av Fins- ulu faviouson i

ka Damfiiveningens barnasyl (In- DL
keri 12.4.1885). . o e

fo

Gossasylen hade under de forsta 25 dren sammanlagt 179 interner. Arsbe-
rittelserna under 1880-talet visar att den hade knappt tjugo interner per dr—
ytterligare ngra underhélls utanfor asylen och atminstone 1888 hade asylen
tre barn som endast intog sina maltider dir. Ar 1891 fick den storre utrym-
men, vilket méjliggjorde en utvidgning med fem platser. Utrymmena var
dock 54 tringa act foreningen av hygieniska skiil och pi inridan av likare be-
slot att begrinsa antalet interner till 25. Efter flyttningen vid sekelskiftet holl
antalet sig kring 30; vid 25-arsjubileet 1910 var pojkarna 29. For de &r upp-
gifter finns art tillgd anges att barnens 3lder varierade frin 4 till 12-14. Ar
1895 lig medeltalet vid nigot 6ver nio 4r. En del av barnen atertogs av forild-
rarna, en del placerades hos foreningens medlemmar eller andra for forening-
en kinda personer, medan en del placerades i lira.”t

Uppgifterna om livet i asylerna ir knapphindiga; de 4r fylligast frin den
kordlivade svenska fruntimmersforeningens tid eftersom dess protokoll beva-
tats. Mellan 7 och 12 &rs &lder bevistade barnen forsamlingens veckoskola,
frin 13 4r fram till konfirmationen endast lektionerna i religionsundervis-
ning och modersmalet samt deltog i husliga sysslor efter formaga. Barn som
var Gver 12 &r vid intridet gick endast i sondagsskola och sysselsattes med
handarbeten och husliga sysslor. De ildre barnen tillverkade silunda asylens
linne- och évriga klider, medan de yngre sysselsattes med strumpstickning.
Detta motiverades inte enbart av sparsamhet, utan meningen var att "under-
visa barnen i alla slags handarbeten samt vinja dem vid alla sidana husliga
sysslor, hvilka en flicka for at blifva en god och duglig tjenarinna bor kin-
na’.”?

Oversikten Gver asylen handhades av en forestindarinna, Med tanke pa
den framtida nyttan av att de 4ldre barnen deltog i stidning och renhéllning

™ Inkeri 27.3.1887, 19.2.1888, 17.3.1889, 6.9.1891, 13.9.1891, 9.7.1893, 15.4.1894,
14.4.1895, 12.4.1896, 15.4.1910.
% Arsberiteelse i prot. 8.1.1861, StK 658, SRA.
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beslét man pd pastorskan Zandts forslag att inte anstilla ndgot sirskilt tjins-
tehjon, utan att tv4 av flickorna skulle hjilpa till i kiket och vid stidningen.
For detta skulle de f3 en liten manadspenning, "hvilken beléning skall i de af
dem hvardera dgande sparbassor inliggas samt medlen vid &rets slut & hirva-
rande sparbank till forvar lemnas”.76

Asylen hade problem med forildrar som deponerade sina barn dir under
tillfilliga svarigheter och inte var redo att lita féreningen rida éver dem for
en lingre tid:

Och alldenstund anstaltens andamal siledes iir att uppfostra virnlssa och fattiga barn samc
af dessa bilda dugliga tjenarinnor eller ssmmerskor, s3 har Fruntimmers Foreningen ansett
sagde dndamdl ifven fordra, art af forildrar och mélsmin, d3 de inlemna sina barn och
skyddslingar i Asylen, affordra skriftlig forbindelse att icke urtaga barnen ur inrittningen
forr, in desammas uppfostran blifvit fullindad eller de 4eminstone blifvit konfirmerade
och dill H.H. Nattvard admitterade.”

Fruntimmersféreningen verkade som direktion for asylen och protokollen
ger en uppfattning om vilka sociala problem féreningen stilldes infor:

Féreningen beslot ate till der nu befinteliga antalet af sexton barn i Asylen upptaga flickan
Maria Degerman, tio ir gammal, hvars moder, sisom i hogsta grad lidande af lungsot och
dertill yrterst fattig, med det forsta miste i ndgot hospiral intagas och alltsd derigenom i,
formodligen for hela sin 4terstiende lifstid, urstind-sarr are draga forsorg for bemiilda site
barns uppfostran.”

Senare 4r 1861 upptogs i asylen de clva- respektive femariga systrarna Aho-
kas, som efter moderns déd var bide moder- och faderlésa. Man hérde sig for
i passexpeditionen om hur man skulle forfara med forildrarnas kvarltenskap
och huruvida en del av den kunde anvindas for systrarnas uppfostran i asy-
len. T bdtjan av &r 1862 intogs Maria Fredrika Kallis frin Gamla Karleby
socken "emedan bemilda barn befunnits sakna nédig omvéardnad af sina for-
dldrar, hvilka, sjelfve qvarstannande 4 hemorten, enligt uppgift af barnet hit-
sindt henne i indamal att genom betlande soka sitt uppehille”.”

76 Prot. 4.2. 0. 4.11.1862, drsherittelse i prot. 8.1.1861, StK. 658, SRA.

Arsberiteelse i prot. 8.1.1861, prot. 2.10.1860; féreningen beslot varen 1861 att 1ata ut-
arbera ett nytt formulir for forbindelserna. Senare anhall foreningen art de skulle upprittas i
passexpeditionen for att £ bindande kraft, prot. 7.5. 0. 1,10.1861, 4.11.1862, StK 658, SRA.
Uppslaget hade man antagligen fatt av atr passexpeditionen i vissa fall uppgjorde lirokontrakt
for mindeririga. Engman, Forvaltningen och utvandringen, s. 84-85.

78 Prot. 5.3.1861, StK 568, SRA.

7 Prot. 1.10.1861 0. 7.1.1862, StK 568, SRA.,
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men 2:na jouluiinogng, -
ituuta, pibetiitn Sasten Kobosfa, Fut:
futaan y8tdwalifesti Taiffia, jotfa tabto:
wat auttaa fen orpvja, R
* Raidyhlion fafenet ! Wiimeinen ~todils
fa 4 touodelln on enfifestiwiiftong

‘Pappiladfa. .
. Hilda Relander.
Julfesserna spelade en central roll i barnasyler-

nas verksambet (Inkeri 5.12.1886). iy o i

I bérjan av 1862 diskuterade féreningen den 10-4riga betjintsdottern Jen-
ny Kruskopf, vars far for linge sedan avlidit och efterlimnat en inka med tre
barn i yreersta fattigdom. Ankan fick understsd av foreningen, men dottern
kunde endast antecknas som kandidat efrersom asylen var fullbelagd. Nir en
flicka senare gick i tjanst hos en doktor Voss, vars hus ”blifvit Fruntimmers
Féreningen siirdeles val rekommenderadt” var man redo att ta in Jenny, men
di vigrade modern att underteckna lofresskriften.

Finska asylens flickor gick i kyrkan varje helg och hade en egen plats pa
kyrkans likcare. De hade siven en egen kor som upptridde vid olika tillfillen,
men synbarligen levde asylbarnen i évrigt ett ritr isolerat liv. I svenska for-
samlingens gossasyl infordes bokbinderi och en balalajka-orkester for att sys-
selsitta pojkarna.?'

Julfester f6r asylbarnen horde till de traditionella foranstaltningarna inom
samdliga foreningar; i svenska asylen hslls "ett jultrid med dertill hérande
bakverk m.m.” # Finska fruntimmersféreningen ordnade varje 4r en julfest
med sing, ringlekar och gavor, vanligen leksaker och skrivdon. Fru Bolin in-
tresserade sig siirskilt for julfirandet och bekostade julfesten; efter hennes dod
donerade hennes barn en fond for indamalet, Bolinska fonden, vars kapital

¥ Prot. 4.2. 0. 4.11.1862, StK 568, SRA.

* Intervjuer med Lahja Lindén och Sofia Kymlander 1968, De historiska samfundens
kommission for minneskunskap, RA. K ajanus,s. 83-85, 88-90. Pengarna for instrumenten
donerades av Emmanuel Nobel.

© Prot. 4.12.1860, 3.12.1861, 4.3.1862, StK 568, SRA.
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bestod av 7 jarnvigsobligationer.® For damforeningen blev gossasylens jul-
fester med gran, gavor och program en samlingspunkt for medlemmarna och
holls efter 1901 gemensamt med skolbarnen i Pargala.®

Foreningarna var angeligna om att barnen skulle f3 vistas pa landet under
sommaren. P4 forslag av fru Zandt beslét svenska fruntimmersféreningen att
“for bevarandet af Asylbarnens helsa under sommar minaderna forhyra for
desamma tjenlig vistelse-lokal 4 de tyska kolonierna vid Nevan i nirheten av
St Petersburg”.®

Finska fruntimmersforeningen fick transportera asylbarnen jimte tva vir-
darinnor gratis pd statsjirnvigarna da de reste till och frin sin sommarkoloni.
Damf6reningen inkvarterade sina barn i Ingermanland eller Finland under
sommarmanaderna.®

Finska gossasylen fanns de forsta sexton dren i férsamlingens skolhus pa
Viborgska sidan, vilket underlittade barnens skolging. Ar 1901 flyteades den
till en kombinerad skol- och asylbyggnad i Pargala. Flyttningen fyllde tva
funktioner: gossarna kunde uppfostras i en hilsosam omgivning med goda
forbindelser till Petersburg och de riddade den finska skolan i Pargala, dir
det bodde “monta, monta sitkeii suomalaista, jotka kynsin hampain suuren
wenildisen wieston keskuudessa taistelewat siilyttizikseen kielensi, uskon-
tonsa ja kansallisuutensa”.?’

Filantropi och nationsbyggande

Fruntimmers- och vilgérenhetsféreningarna bland finlindarna i Petersburg
uppvisar ménga gemensamma drag med motsvarande foreningar pi andra

¥ PSL26.12.1871, 31.12.1872, 30.12.1873. Amiralskan von Kraemers tal 1895, Ratula
700, HLA.

8 Inkers 5.12.,12.12., 19.12.1886.

8 Arsberittelse for 1860, i prot. 8.1.1861, prot. 7.5.1861, StK 568, SRA. Under de foljan-
de somrarna vistades barnen i kolonin Malinovka och 1862 (prot. 4.3.1862) anskaffades sir-

skilda mobler for vistelsen pi landet s att asylsmoblerna inte varje sommar behévde transpor-
teras.

% BD 92/326 1877, RA. Inkeri 17.3.1889, 12.4.1896.

¥ Olga Suominens jubileumsforedrag, fnkeri 15. 0. 22.4.1910, cit. 22.4.1910. Suominen
behandlade samma tema ocksa vid invigningen, Jnkeri 28.9. o. 5.10.1901. Overs: "manga,
ménga sega finnar, som med hinder och tinder kimpar for art bevarasitt sprk, sin religion och
sin nationaliter mitt bland en stor rysk befolkning”. En del av medlen hiircérde frin den kassa
for byggande av ett hus for varnlosa och fattiga som kyrkoherde Sirén hade grundat redan 1861
och som sedan dess forkovrats si att den 1899 uppgick till 52 654 rbl.
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hll i Norden och Europa. Finska oc

h svenska fruntimmersfﬁreningarna
grundades senare 4n motsvaran

de foreningar i Finland, vilket synbarligen
berodde pd regeringens misstinksamhet mot medborgerliga, inklusive filan-

tropiska aktiviteter. Medlemmarna var borjan huvudsakligen fruar och
dottrar dill imbetsmiin och officerare.

Petersburgsftreningarna riktade frin bétjan och i hogre grad in sig pg barn
dn motsvarande foreningar i de nordiska linderna. Der forekom hembesisk
hos fattiga och forsok art ridda fallng kvinnor, men dylika verksamhetsfor-
mer var synbarligen allcfsr besvirliga bland storstadens utspridda finlindska
befolkning, Liksom pa andra hall var det till en borjan friga om are ridda
flickor f6dda inom akrenskapet. Gossar intresserade man sig inte for i detta
skede och ogifta médrar var synbatligen hinvisade rill hittebarnshuset.

Det ir pifallande hur fruntimmersﬁireningarna genom medlemmarnas

forbindelser ill huvudstadens hégsta kretsar kunde utverka svil statsstod

som bidrag frin kejsarhuset for sina aktiviteter. Stsdet behovdes eftersom ar-

bersfilter ps grund av storstadsmiljon och petersburgsfinlindarnas sociala
Sammansittning var ojimforligt mycket stérre Gin Finlands sm3 stider.

Svenska och finska forsamlingarnas asyler underhsll fran 1880-talet framat
stindigrt 6ver hundra barn.

Skandinaviska och Finska vélgc‘irenhetsfb’reningarna och Finska damfre-

ningen tillhérde en senare, mera “demokratisk” mobiliseringsvag kring 1880,
delvis i sprakfrigans tecken. De var Oppna for envar, men forblev samlings-
platser for den nordiska, senare skandinaviska eliten, respektive det ledande
skiktet inom finska f6rsamlingen. Fruntimmersforeningarna var till en bir-
jan relativt slutna och stindsmedvetna, medan 1880-talets foreningar prigla-
des ay strivan att sammanfora olika kretsar i en sfir mellan stat och kyrka. De
finska foreningarna dominerades ay praster, ldrare, ligre tjinstemin och
hantverkarmistare och deras hustrur. De bada valgdrenhetsforeningarna
hade en bred verksambhert, diir filantropi fick samsas med bildning och sill-
skapsliv. Damféreningen koncentrerade sig ddremot snart helr pd sin goss-
asyl.

De synpunkter som anlagts pi den kvinnliga fi
tillimpning ocks pa féreningarna i Petersburg,
kiskt system dominerar av stindssambhiille och
innebar verksamheren et vidgat aktivitersfilr,

stelnade och aktiviteren minskade snart efter j
1880-talen.

lantropin i Norden har sin
De verkade inom ett hierar-
kyrka. Fér kvinnorna sjilva
men verksamhetsformerna
nitialfaserna pa 1850- och
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Bland de gemensamma dragen kan man dven urskilja nagra for Petersburg
specifika, som foljde av act finlindarna bildade en religiés och etniske-natio-
nell minoritet. Féreningarnas kontakter med virldsliga myndigheter bestod,
férutom av svarigheter med stadgar, frimst av understodsansokningar till de
finlindska myndigheterna i Petersburg. Foreningarna var mycket nira knut-
na till finska respektive svenska férsamlingen; deras juridiska existens byggde
pd att de verkade under kyrkoherdens beskydd och ps 1890-talet stadgades
uttryckligen at foreningarnas asyler underlydde forsamlingarna.

Av minoritetsstillningen f6ljde dven vissa konsekvenser, fattigvirden blev
ett sammanhallande element. Foreningarna definierade ert litet Finland i Pe-
tersburg: en finlindsk, respektive svensk och skandinavisk elit upptickte och
tog sig an “sitt” proletariat — svenska fruntimmersféreningen hade silunda
skilda protektriser for finska och svensk-norska undersitar. Eftersom frun-
timmersforeningarna linge var de enda formella sammanslutningarna utéver
férsamlingarna kom deras definition av detta "vi” — forstirkt, upprepad och
propagerad vid fester, basarer och lotterier — att markera en gemenskap, som
med tiden i allt hogre grad sigs i finsk-patriotiska termer. Finska fruntim-
mersféreningens engagemang, uppritthiller av hoga dmbetsmins och offi-
cerares hustrur som hérde till svenska forsamlingen, men sig det som sin
plike att bistd finsksprikiga landsmin, bidrog till att denna definiering inte
forsiggick helt i sprikfrigans tecken. En effekr av de filantropiska foreningar-
nas verksamhet blev ett stycke finlindskt nationsbyggande i Petersburg.®

® JirEngman, Finns in St. Petersburg’, passim.
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"Ingen mat utan arbete”

Arbetshusen for fattiga barn i Helsingfors
1883-1945

MARJATTA RAHIKAINEN

Barn och barnuppfostran har diskurerats livlige i Europa allt sedan upplys-
ningstiden. Trots detta har barn och vuxna ind3 behandlacs timligen lika di
man verkstille straff eller forsoke korrigera karakeirer. Niir arbete blev en form
av vederlag eller straff och ett karaktirsdaningsmedel gjorde man ingen prin-
cipiell skillnad mellan behandlingen av fattiga barn och vuxna. Stora barnhu-
set i Stockholm t.ex. borjade pd 1600-talet som ett arbetshus fir barn. !

Trots foga uppmuntrande erfarenheter av barnarbetet i Stora barnhuset
levde tanken pa arbetshus for barn vidare bland militira kretsar i det svenska
riket. Mot slutet av 1700-talet, d3 antalet fattiga barn skade, vann tanken
okat gehér? Som Panu Pulma har pipekat framstod arbetshus i Fin-
land i bérjan av 1800-talet pa nytt som en limplig lgsning for bide fattiga
vuxna som barn. Samtidigt som man bérjade gora skillnad mellan lésdrivare
och arbetslésa bland vuxna forsvarslisa gjordes motsvarande dtskillnad mel-
lan vanartiga och virnlésa barn.?

De arbetshus for fattiga skolbarn som man i slutet av 1800-taler inrittade |
stiderna i Finland var dock inga tvingsanstalter, utan grundade sig p frivil-
ligt intride. Man frigar sig 4nd varfor de uppvisade en sidan omisskinnlig
likhet med alla 6vriga trista anstalter som hade inriteats for fattiga och sjuka.
Varfor brydde man sig inte om att framstilla arbetshusen fér barn i en mera

fordelakig dager, ens med ett mindre frinstétande namn eller en mer empa-
tisk retorik?

' Gustaf Utterstrom, Fattig och foriildralos i Stockholm pi 1600- och 1700-talen
(Umei 1978).

! Panu Pulma, Fattiguird i frihetstidens Finland (Helsinki 1985), s. 77-78, 204.
* Panu Pulm a, ‘Vaivaisten valtakunta', Armeliaisuus, yhteisoapu, sosiaaliturva (Helsinki

1994), 5. 62-64.
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290 Marjarta Rahikainen

Genom tiderna tycks allmosan och arbetstvinget ha avspeglat tv4 skilda sk
grundinstillningar till de fattiga. Allmosan innebar en msesidighet: givaren m
fick i utbyte mot sin allmosa en immateriel gengiva frin bettlaren. Under |
medeltiden erholl givaren bade prestige i det virldsliga livet och et léfte om m
en aning lattnad for sina synder i livet efter detta. P4 den finska landsbygden uf
pa 1800-talet medforde givmildhet mot tiggare en vilsignelse over girden, tj3
medan et hart hjirta ledde till girdens underging.* Nir allmosor ersattes sk
med virldslig fattigvird, forsvann msesidigheten, eftersom fattigvirdstaga- l4t
ren inte lingre kunde erbjuda en gengava. Tiggarna birjade framst som lit- fr?
tingar och parasiter, och man bérjade kriva arbete som vederlag. foi

Ungefir sd hir skulle jag forklara uppkomsten av arbetstvinget for arbets-
fora fattiga i Europa for ungefir femhundra ir sedan.’ Med tiden blev arbets-
hus kinnetecknande for tiggarpolitiken i de flesta kristna linderna, medan
man inte byggde arbetshus i t.cx. islamska linder, eftersom allmosegivandet
dir har kvarstitt som en av islams hornpelar, som en Gudi behaglig girning,

Inom denna tolkningsram ter det sig speciellt intressant att notera hur de
ofta djupt religiésa personer som dgnade sig t vilgsrenhet i 1800-talets Eu-

ropa vacklade mellan de tvd grundinstillningarna. A ena sidan skulle man Fa
osjilviskt ricka sin hjilpande hand it nédlidande, & andra sidan var man ag
mycket noga med art hjilpa endast "ritta fattiga” (vilket kunde kontrolleras be
med hembesék). De som inte klarade kriterierna behévde inte hjilp utan a8
moralisk uppfostran, och d4 var arbetet den bista uppfostraren: arbetet danar h}‘
minniskan™. P4 den hir punkten vacklade den privata vilgorenheten inte. VIS

oc
Synen pd fattiga stadsbarn Ar
Virnléosa barn har alltid i princip ansetts hora till de ritta fattiga”, men dé fat

det gallde fattiga stadsbarn blev grinsen mellan virnlés och vanartad tidigt
suddig. Niir man i det svenska riket p4 1800-talet forsokte stivja tiggeriet i

stdderna tog man lika girna till straffitgirder som till fattigvird och fattig- [’”:
var

¢ Den hir typen av instillning har dokumenterasts frin sydéscra Finland pa 1840-talet Hyv
(Eljas Raussi, Vironlahden kansanelimii 1840-buvulla [Helsinki 1966), s. 377-378), och He
frin sydvistra Finland efter hungersnéden 1867-68 (Finska Litreracussillskapets folkminnes- :
arkiv, SKS KT 305:1/1961.) { me
5 Med detta vill jag forstis inte neka validiteten av andra forklaringar: arbetskraftpolitiken, ocl
kapitalismens uppkomst, disciplinering av fartiga m.fl. ‘ !
¢ Som det stod i Arsberirtelse for Arbesshusens for fattign barn 16:de verksambessir 1898 !
(Helsingfors 1899). Ab
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skolor. Detta hiingde bl.a. ihop med att livet pa gatan och bruket av gaturum-
met borjade disciplineras pa ett annat sitt dn forr.”

Enligt den forsta stadgan for fattigvird i Helsingfors stad (1814) var barn
mellan sex och tolv &r arbetsfora fattiga. D4 barnet uppnitt tolv 4rs ilder
upphérde fattigvirdsmyndigheternas ansvar. Arbetsfora barn forflyttades d i
gjanst. Alla fattiga, "yngre och ildre”, som i ndgon mén var dirtill kapabla
skulle av fattigvrden sysselsittas “med sidana goromal, som Litt dro Lirde,
litt foryttras och icke fordra kostsamma verkeyg eller vidlyftige uerymme”.® [
friga om kost, vdrd och arbete — utom allmiinna arbeten — likstilldes arbets-
fora barn med arbetsfora vanfrejdade fattiga:®

Barnen och de vanfrejdade ... hvilka & gemensamma arbersscillen sammanhillas, skola f3
sig mat derstiides, s3 Middag som afton bide helg och sékn, och det efter Fattigstyrelsens
fogade anstalt, de skola ock aftjena sitt 4rs underhll, Barnen och ofriga halft arbetsfore
med en fjirdedel, och de andra med hilften ... 53 arbersfore Barn, som ildre vanfrejdade
arbetsfore, kunna af ndgon derrill hugad, for ordning och alfvarsamhet kind Medborgare
ifven tagas undan Fartigvirdens ... tilsyn, och det emot wist drligt penninge accord ...1°

Fattigsvirdsmyndigheterna kunde straffa bade barn och vuxna med kropps-
aga. I Abo, dir fattigvirden skulle understéda barn upp till tretton 4rs alder,
bestimde kyrkostimman &r 1822 att bettlande, d.v.s. tiggande, barn skulle
agas, och lingte fram i samma paragraf stadgades det atr arbetsfora arbetshus-
hjon som underlatit att fullgéra arbetet skulle "limpeligen agas och tillritta
visas”. Efter agan skulle fattiga barn “antingen drerlimnas till sina Forildrar
och Wirdare, eller qwarhillas 3 Twings-Arbetshuset, eller flyttas till Barn-
Arbetshuset” tills de blev inackorderade.! Ett barnarbetshus skulle inrittas i
fattighusets 6vre vining, men detta blev aldrig av. Bestimmelser om aga for

7

Setex. Bengt Sandin, Hemmer, gatan, fabriken eller skolan: Folkundervisning och
barnuppfostran i svenska stider 16001850 (Lund 1986), s. 126-138, 149-150, 178-179.

?  Diarbetsfora barn ocks skulle g i skolan tre formiddagar i veckan, senare en formiddag
varannan vecka, riknade man med att de arbetsféra barnen var "dubbelc arbete dlagd”. (Stadga
Hvarefter Fattigvirden uti Helsingfors Stad kommer atr anordnas och framdeles handhafvas,
Helsingfors stadsarkiv [HSA], Huoltovirasto, Johto- ym. siintsja 1814-63).

? Som vanfrejdade klassifierades éver tolv &r gamla "... Personer, som for liderlighet och det
med mindre afdémde brott f6ljande elaka rykte och tillika nigon sjuklighet eller littja ej sokt
och kunnar forskaffa sig full bergning, utan hittils vanligen bettlat.”

" Stadga Hvarefier Factigvirden uti Helsingfors Stad ... 1814,

Ordning for Den Allminna Fattigvirden och dermed forenade Arbetshus-Inrittningen i
Abo Stad (antagen 1822, trycke 1823).

11




292 Marjatta Rahikainen

sdvil tiggande barn som for arbetshushjon och “fattighushjon, hérande till
arbetsklassen” togs sedan med ocksi i 1841 4rs Reglemente for fattigvirden i
Helsingfors stad. Det lig allts3 niira till hands for verheten att se pa fattiga
barn med samma oblida 5gon som man sig p4 l6st vuxer folk pé gatorna.

Fattigvirden i Finland var p4 1800-talet frimst inriktad p4 att himma tig-
geriet och vid sidan av detta skulle kommunernas fattigvirdsucgifter hillas
nere. Privat och religiis vilgorenhetsverksamhet, ”den tredje sektorn”, som
man i dag skulle siga, spelade dirfér en central roll i tidens socialpolitik.
Enskilda filantropiskt sinnade personer kunde ta initiativ till och grunda nya
anstalter. Manga organisationer sisom Fruntimmersféreningen, Barnavirds-
féreningen och Foreningen for viirnlgsa barn upprirtthéll bl.a. soppkék, barn-
krubbor, barnhem och uppfostringsanscalter samt organiserade inackorde-
ring av barn i familjer eller placerade dem i tjinst i privata hushill. Kommu-
nerna beviljade ett mirkbart ekonomiskt understod for sidan verksamhet.
Det hinde ofta att kommunen eller staten till slut var tvungna att ta $ver verk-
samheten for att anstalternas driftskostnader sversteg foreningens resurser.'?

Det intima och i stort sett friktionsfria samarbetet mellan myndigheterna
och privata vilgdrenhetsorganisationer visar att dessa i grund och botten
hade samma uppfattning om och instillning till de s k. lagre samhillsklasser-
na. I den gemensamma fattigvirdsideologin hade arbetet en central plats
bdde som vederlag for bistind och som uppfostringsmedel.

Ett annat gemensamt mél for myndigheter och vilgdrenhetsorganisationer
var atc hilla barn och unga borta frin gatan. Fér att kontrollera barnens verk-
samhet pi gatan och for att hilla dem borta dirifran tillgreps ibland mycket
kraftiga dtgiirder som i dag forefaller Sverdimensionerade.'? "Ofoget af 16s-
drifvande gossar pa stadens salutorg har linge varit i 5gonenfallande; gossar-
na borde hellre af polisen foras till arbetshemmets skomakeri, snickeri eller
vedhuggning...”, krivdes det i Helsingfors 4r 1898.4 Jag f6r min del tror att

' Fordettaset.ex. Alexandra Ramsay, Huvudstadens hjarta: Filantropi och social

férindring i Helsingfors — rvd fruntimmersfreningar 18481865 (Helsingfors 1993), Sven-
Erik Astrém, Stindsambillets omdaning, Helsingfors stads historia IV:2 (Helsingfors 1956),
s. 233-278, samt stadsfullmikriges, fattigvardstyrelsens och sedermera uppfostringsnimdens,
barnavirdnimndens och socialnimndens drsredovisningar i serien Berittelse angfende Hel-
singfors stads kommunalforvalening.

" Eva Lis Bjurman, Barnen pd gatan (Stockholm, 1995), Maria Sundkvist,
De vanartade barnen: mitet mellan barn, [foriildrar och Norrkipings barnavirdsnimd 1903—1925
(Linképing, 1994).

" Orden 4r Fanny Palméns, citerade i Berittelse 6fver Arbetshemmens for fattiga barn i
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Rodbergsgatan 19-23. P4 gatan kunde barnen vara fria. Diir lekte, tiggde och snattade man. Enlige
myndigheterna var livet pi gatan en fara — bide for barnen och for samhiller. Man ville ha barnen
bors frin gatan och placerade dem for disciplinering i skolor, arbesshus och wppfostringsansialser.
Foto: Signe Brander 1907. (Helsingfors stadsmuseums bildarkiv).

detta i stort sitt kan forklaras med att dessa barn framstod som blivande med-
lemmar av farliga klasser.”

Det har inom forskningen forts en ingdende diskussion om nir, hur och
varfor doktrinen om gatans farlighet uppstod.'® Klart ir artt arbetarbarn eller
fattiga barn inte sjilva upplevde gatan som farlig, utan som en sjilvklar del av
deras revir. Man lekte, umgicks och roade sig pa gatan, och man tjinade

Helsingfors verksamhet iren 18831907 (bilaga till Arbetshemmens for fattiga barn i Helsingfors
drsberisttelse for 4r 1907 [Helsingfors 1908]).

" Marjatta Rahikainen, ‘Det farliga barnet’, HTF 1993, 4, 5. 513—528 samt Ra-
hikainen, ‘Arbete eller skola?’, H7F 1996, 3, 5. 323-342.

' Sebla.Mats Franzén, ‘Gartans disciplinering’, Hifien for kritiska studier 1982, 5, s.
3-25, Richard Sennet, The Fall of the Public Man (London, 1986),s. 53-56, Viviana
Zelizer, Pricing the Priceless Child: The changing social value of children (New York, 1985).
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pengar dir. Dessutom hiinde dir alltid nigonting intressant.'” Men barn och
unga fick pa flera siitt erfara att deras nirvaro p gatan inte var énskad.

Arbetshus som en losning

Arbetshus och spinnhus var kiinda sedan linge, men idén om frivilliga arbets-
hus bérjade, i take med urbaniseringen, sprida sig i Finland forst under slutet
av 1800-talet. Till foljd av 6kad arbetsloshet inrittades i Helsingfors — efter
skandinaviska forebilder — i slutet av 1880-talet ett arbetshus avsett for min
som var arbetslésa eller som stod under fattigvirdstyrelsens vérd eller hus-
bonderitt. De arbetslésa minnen arbetade i princip frivilligt i huset.'® Denna
kommunala arbetsinrittning hade enlige Sven-Erik Astrom karakeiren av
"ett mellanting mellan korrektionsanstalt och vilfirdsinstitution”. Den tycks
siledes i mycket ha liknat de uppfostringsanstalter dit man vid den hir tiden
bérjade skicka vanartade eller for losdriveri anhillna pojkar.™

Under depressionen i bérjan av 1890-talet tog "nigra filantropiskr inrikta-
de damer”, bland dem fréken Fanny Palmén,” initiativ till att dven inritta et
frivillige arbetshus for fattiga och arbetslésa kvinnor. Fanny Palmén hade
ocksd varit initiativtagare till ett "arbetshus for fattiga barn” i Helsingfors.?!
Under de forsta tio dren hade arbershuset for kvinnor och arbetshuset for
barn en gemensam styrelse.?? Kring sekelskiftet tog Stadsmissionen itu med
att uppritthdlla en arbetsinriittning for kvinnor. Efter inbordeskriger 1918
och senare under perioder av stigande arbetslshet inrittade Helsingfors stad
nya frivilliga arbetsstugor fér arbetslésa kvinnor.??

V7" Flera bra beskrivningar i B j u r m a n. Samma instillning kommer fram ocksi i memoa-

rer, bl.a. i K-A. Fagerholms, Marrra Salmela-Jirvinens och Viino Tanners beskrivningar av ar-
betarbarndom i Helsingfors fire forsta virldskriget.

" Frivilligheten tycks dock ha fallit i skymundan inom nigra ic Se Berittclse angaende Hel-
singfors stads kommunalférvaltning 1893, 5. 160-161, samt Eino Kuusi, Talvitysttomyys, sen esiin-
tyminen, syt ja ehkdisytoimenpiseet Suomen suurimmissa kaupungeissa (Tampere 1914), s. 409-413.

¥ Ascrom,s. 247-250, 257-259. Ett tio- till trettioral barn under 15 &r anhélls drligen
for losdriveri i Helsingfors under perioden 1892-1905.

¥ Fanny Palmén (1842-1905) var dottern till senatorn och friherre J.Ph. Palmén, p3 sin
tid en av de mest inflytelserika mannen i Finland.

# Brev frin F. Heikel till E Palmén 29.5.1879. Poytikirjan liitteiti 1879-1910, Lasten
tydkotiyhdistys/Foreningen for Arbetshemmen for fattiga barn, Helsingfors stadsarkiv (Lasten
tyskodit, HSA).

2 Berittelse 6fver ... verksamheren 1883-1907.

#  Berittelse angdende Helsingfors stads kommunalforvaltning 1918, 5. 368; Astrém s.
250, 264-265.
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Fanny Palmén (1842-1905)
wg initiativ till arbershusen for
barn i Helsingfors och undervi-
sade tidvis ocksd sjiily i en skola
for nidlidande barn. Foto:
Hjalmar Sjoman. (Helsingfors
stadsmuseums bildarkiy).

Froken Fanny Palmén hade helt klart for sig hur ett arbetshus for fattiga
barn borde organiseras. Som viigvisare hade hon en liten handskriven prome-
moria,* vars forsta sats l6d: “Grundprincipen vid arbetshuset ir: ingen mat
utan arbete.” Hon hade ocks3 gjort upp en forteckning &ver de arbeten som
barnen skulle utféra: drev- eller lappspritning,” mattflitning och somnad
samt lagning av egna klider och skoplagg. Gossarna skulle ockss svarva och
tillverka leksaker och flickorna spinna, karda, sy och flita halm. Fér det mesta
var det allts3 friga om ett redan foraldrat och foga lonsamt arbete. Det var
knappast lingre sirskilt nyttig kunskap i en stadsmiljs, men forsta genera-
tionens stadsbarn var fértrogna med sidana arbeten fran landsbyggden.
¥ Promemorian finns bland odaterade bilagor till protokoll, Freningen for Arbetshusen/
Arbetshemmen for fattiga barn (Lasten tyskodit, HSA).

# Detta innebir art barn frin tygbitar avligsnade garn av ylle eller siden for sterbruk; i drs-

beriittelser redovisades sedan (r.0.m. ir 1909) hur ménga kilogram “ylleplock” eller “silkessprit”
batnen hade producerat.
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I arbetshusen gillde att barnen, i motsats till de vuxna, endast skulle ersit-
tas med mat och klidesplagg for sitt arbete, inte med pengar. Barnens malti-
der bestod enligt Fanny Palméns promemoria av (salt) strémming, brod och
svagdricka till frukost och kvillsvard samt till middagen “en verkligen god
(art- eller ben-) soppa” med en bit kétt och brod, eller alternative av villing
och grot med koke potatis som tilligg.

Arbetshus for barn inrittades pa 1880-talet bl.a. i Bjorneborg, Helsingfors,
Tammerfors och Vasa.” Till skillnad fran frivilliga arbetsinrittningar for min
och kvinnor var dessa arbetshus inte avsedda for arbetslosa barn, utan friimst
for barn i folkskoledldern,” som hir skulle erbjudas nyttigt och uppfostrande
arbete under de timmar de inte var i skolan. Sysslolssa stadsbarn som redan
limnat folkskolan utgjorde en friga for sig for myndigheterna och de filan-
tropiska organisationerna. I Helsingfors sovrades barnen som skulle fi besoka
arbetshuset ut genom hembesok av lirarinnorna, som 6vervakarna vid ar-
betshuset kallades. Senare fordrades att modern personligen skulle limna in
en ansdkan for sitt barn till arbetshuset.?®

I bérjan var det uttalade syftet med arbetshusen for barn act forhindra tig-
geri och "genom f6da, arbete och beklidnad ridda fattiga barn frin néd och
forderf”. Efter nigra ekonomiskt goda ir i slutet av 1890-talet var detra inte
lingre en lika brinnande friga och da forklarade principalerna for Arbetshu-
sen for fattiga barn i Helsingfors att deras strivan var att "dana dugliga arbe-
tare, arbeterskor eller tjinarinnor af sina skyddslingar”.?”

Det faktum att barnen inte fick betalt for sitt arbete vickee betinkligherer
hos en del samtida. En tidningsman rapporterade for sina lisare i norra Fin-
land om ”sm4 trasiga, smutsiga” gatubarn i Helsingfors. Han bersmde visser-
ligen de nyssgrundade arbetshusen for barn, men pipekade sameidigt: "hir
finns flera hundra familjer som #r beroende av gatupojkarna som fortjinar
for hela familjens uppehille”. Dirfor skulle syftet med dessa anstalter bittre

% Astrom s. 262. Om Arbetshuset for barn i Tammerfors, se Pirjo Markkola,
“God wouldn't send a child into the world without a crust of bread™, N. de Coninck-Smith &
B. Sandin & E. Schrumpf (red.), Industrious Children: Work and Childhood in the Nordic
Countries 1850-1990 (Odense, 1997), s. 89-90,

7 Stadgar for Arbetshusen i Helsingfors jemte arbetsordning, reglemente, m.m. (1889)
fastslog att i arbetshusen “emottagas barn fran 5 till och med 14 4rs 4lder”, men vanligtvis var
barnen mellan sju och 12-13 ir.,

# Hembessk inférdes med 1889 irs Arbetsordning for Bestyrelse, Direkeriser och lararin-
nepersonal vid Helsingfors Arbetshus (bilaga i Stadgar for arbetshusen ... 1897).

»  Arbetshusen for fattiga barn. Arsberittelse for 1901 (Helsingfors 1902).
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nis” och forildrarna stilla sig positivare till dem, om man dér skulle erbjuda
pojkarna nigot utéver det som de sjilva konsumerade.*

Det kan ha funnits flera orsaker till att barnen inte fick ndgon ersittning i
pengar. Férmodligen var man misstinksam mot act limna pengar i barnens
hinder, de kunde ju slésa bort dem pé olimpliga frestelser. Beslutet paverka-
des emellertid sikert ocksd av att den hir typen av filantropisk verksamhet
sillan stod pa fast ekonomisk grund. Privata personers donationer var en re-
lativt osiker och begrinsad resurs. Styrelsen for Arbetshusen for fattiga barn
anhll ocksd drligen om et understisd av Helsingfors stadsfullmiktige. Fore-
ningens inkomster skulle bland annar ticka de anstillda damernas léner. Ar
1899 utgjorde de t.ex. 30 procent av budgeten.®'

Aflgningar
~ Arbetshus vid Skarppskytcegaran
en forestindarinna, 4rslén 700
léneférdkning 10% for fem ar 70
tvi ldrarinnor, 16n 4 800.- 1 600
loneforskning 10% for fem &r 160
en tjenarinna 3 14 mk/mén. 168
en skomakarmistare 150
— Arbetshus i Sornis
en forestindarinna 700
tvi ldrarinnor 1 600
en tjinarinna 168
en skomakarmistare 150
[Ovriga utgifter 10788]
Summa 16 254
Inkomster
Diverse inkomster frin elevers handarbeten,
givor, kéksaffallen mm. 114
Arsrintan frin donationen 8 400
Arsrintan fran fréken B:s fond il
middagsmail 4t fattiga skolbarn 740
Tillskottsanslag frin
Stadsfullmikeige 7 000

Summa 16254

30

"Luulen myéskin, ettd jos noissa laitoksissa tarjottaisiin katupojille ansiota ... niin tar-
koitus olisi mielestini paremmin saavuterry ... Silli tiedsin lla l6ytyvin monia satoja perhei-
t, joissa katupojat hankkivar elatuksen koko perheelle, ja kun sitte tybhuoneissa eivit enempii
ansaitse kuin mitd itse nautivat, vaativat vanhemmat heiti pysymiin erilldin semmoisista ...”
Oulun Imoituslebti 10.5.1890.

Poytikirjan liitteiti 1879-1910, Lasten rydkotiyhdistys/Foreningen for Arbetshemmen
for fattiga barn (Lasten tyskodit, HSA).

31
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Arbetshusens forestindarinnor och ldrarinnor var fore forsta virldskriget
frimst kvinnor tillhérande medelklassen, men de kunde ocksa vara ay hogre
bord.? Detta avspeglades forstas ocksa i deras loner. Man kan inte bortse frin
det faktum att sivil barnskyddet som folkundervisningen erbjéd eftertrakta-
de, respektabla och avlonade befattningar for societetsdamer och medelklass.

kvinnor, och att detta maste ha spelat en viss roll for bade beslutsfattningen
och verksamhetens organisation.

Vardagen vid arbetshusen

I det forsta arbetshuset for barn i Helsingfors, inrittat 4r 1883 pd Skarp-
skyttegatan, skétre de stérre barnen om stidning och disk och bar in ved och
vatten. De andra barnen sysselsattes med linnesémnad, silkesspritning och
sémnad av mattinslag. De tillverkade bastmattor for anstaltens behoy och
forfirdigade papperspasar och tindsticksaskar. Arbetshuset var av alle ate
déma en underleverantor till tindsticksindustrin — under en enda vinter till-
verkade barnen 31 000 tindsticksaskar.

I borjan 4t barnen i etr nirbeliget soppksk, senare tillreddes maten i ar-
betshuset. De forsta arbetshusen var oppna frin klockan 3tta pd morgonen
till sex p kvillen, p l6rdagar till klockan tv4, men frin och med 1890-talets
bérjan hsll man 6pper frin klockan nio till fem, pé lordagar till ett.” [ en
snabbt vixande stad fick barnen g3 i skolan i turer,® och detta péverkade for-
sts atbetshusens dagordning, De barn som hade kvillstur i skolan anlinde
till arbetshuset p& morgonen och gick vid middagstiden till skolan, d3 de som
haft morgonturen kom till arbetshuset.

Det arbetsschema som under 1890-talet foljdes i arbetshusen p3 Skarp-
skyttegatan och i Sérnis innehsll sémnad, stickning, silkes-, fjider- och

lappspritning, yllegarntvinning, skomakeri (reparering av skor) och trislsjd.

#  Martta Salmela-Jirvinen (1892—1 987), bestkte som skolflicka arbetshuser i Berghiill,
Hon hade dir en lirarinna av bird (fréken von Rehausen), och ocks3 i hégre folkskolan var
hennes lirarinna en adelsfroken. Martta Salmela -Jarvinen, Kun se parasta on ollut
(Helsinki, 1963), s. 131; Arsberitrelse 1905.

?  Om inte annar anges, bygger derta kapitel pé foljande arkivmaterial: Féreningen for Ar-
betshusen/Arbetshemmen forfattiga barn, bilagor till protokoll 1879-1910, odaterade bilagor
till protokoll, dagjournal och matrikel for arbetshusct/hemmet for barn i Sornis 1893-96, vid
Skarpskytteg. 18981904, i Berghill 190340, i Vallgird 1919-1945 (Lasten tydkodit, HSA)

»  Berittelse ofver ... verksamhet 1883-1907.

* Sedan 1880-talet gick s& gort som alla arbetarbarn i Helsingfors &tmistone nigra ir i
folkskolan, trots att man inte innu hade infort allmin liroplikt.

—

—
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[Fanny Palméns promemoria stod det att tva timmar per dag skulle vara "an-
slagna for hvila och lek” for bade flickor och gossar. Den arbetsordning som
man foljde under 1890-talet i arbetshuset pd Skarpskyttegatan och i Sérnis
upptog dock ingen tid for sidant.”

Det uppstod ibland svirigheter med disciplinen. Ar 1896 var det minga
strejker i Helsingfors och féljande &r beklagade sig Fanny Palmén i rsberiit-
telsen Gver att det fanns fider som urtalade “sin forbittring mot ofverklass,
arbetsgifvare eller arbetsledare” och vars séner dirfor var missnsjda eller hit-
ska mot kamrater och lirarpersonal i arbetshuset. Hon ansdg att forildrarna
... klema bort de sm3” och inte "form4 vidhilla hemtukten”. ”Det giller att
mora det onda med limpliga medel”, konstaterade hon. Arbetshus, skolor,
asyler och 6vriga anstalter skulle med hemmets stéd lira barn och ungdom
"lydnad, ordning och sedlighet.”*

Ar 1897 liit man trycka viggtavlor av bide ordningsreglerna och reglemen-
tet for arbetshusen fér barn. I reglementet fastlogs bl.a. atc "Hvarje barn er-
hiller en bestimd nummer sig till minnes vid dagligt upprop. Nummern in-
fores i matrikeln och bér sfverenstimma med den i dagjournalen. Alla firdi-
ga arbeten upptecknas af lirarinnan i dagjournalen, 4fvensom alla 4t barnen
gifna klidesplagg.” Lirarinnorna forde linge noggrannt bok &ver barnen i
matriklar och journaler, men anteckningarna frin anstalternas sista 4r ir ni-
got slarviga.

Reglementet faststillde idven vilka sysslor barnen skulle utfora utsver det
egentliga arbetet. Varje dag skulle bord och binkar torkas samt arbetssalar
och trappor sopas. P4 kvillen skulle det stidas undan noggrannt. P4 l6rdagar
skulle "grundlig skurning verkstillas af anstaltens alla rum och uthus”. Bar-
nen skulle dessutom i tur och ordning diska alla kiirl efter maltiderna och
pojkarna skulle bira in ved och sopa garden och gatan. Liknande regeler till-
limpades tidigare i fattighus och kom senare att tillimpas p& uppfostrings-
anstalter.

Fétsta punkten i ordningsreglerna for arbetshusen 16d: ”Barnen bér infin-
na sig punktlige samt tvittade och kammade. Fotterna torkas vl vid intridet
i anstalten.” Martta Salmela-Jérvinen besskte som barn nigra r senare ar-
betshuset i Berghill. Hon erfor att reglerna inte bestod av tomma ord: niir
hon med andra hungriga och huttrande barn skulle in i arbetshuset, stod li-

% Se arsberittelse 1898, Berittelse 6fver ... verksamhet 1883—1907.
7 Salmela-Jdrvinen s. 66—69.
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rarinnan vid dérren och kontrollerade att alla faktiskt torkade sina fotter nog-
grant. [ en annan punkt fastslog reglerna att barnen skulle "intaga sina malti-
der stiende”. Det var férbjudet att tala under maltiderna och medan arbete
pagick i arbetssalarna. Den lilla Martta tyckte dirfor att onsdagarna var de
roligaste dagarna i arbetshuset. D4 skalade barnen potatis for torsdagens sop-
pa och i koket tillit hushéllerskan barnen att sjunga och prata frict.?”

Barnen skulle "lyda punktligt”. Olydnad antecknades i dagjournalerna och
straffades enligt ordningsreglerna forst med forlust af maltid eller bortvisan-
de pd ett par dagar”, sedan med aga, och i virsta fall med afskedande frin
Arbetshuset, hvarom barnets milsman af forestindarinnan underrittas.” P&
journalernas sidor méter man pojkar som har blivit avskedade "f6r olydnad”
och flickor som har varit "brikiga” eller "trikiga”.

Precis sisom Fanny Palmén hade énskat fick barnen i arbetshusen ita si
mycket de orkade, dtminstone dren omkring 1905.% Kosten blev med tiden
ocksd mingsidigare. En billig svagdricka med "6lliknande smak” som man
képte frin bryggerierna var mycket omeyckt bland pojkarna, men under nyk-
terhetsrorelsens tidevarv vickee detta betinkligheter. Hembryggd svagdricka
var 4 andra sidan nistan lika dyr som mjélk, och difor borjade man &r 1905
foredra mjolk.”

Barnen fick klidesplagg som julgdvor. Det var klider som de sjilva hade
sytt, som hade tillverkats pa fattighuset eller som hade skiinkts av societetsda-
mer som héll syférening.* De flitigaste och lydigaste barnen kunde belénas
med litet extra. Viren 1898 gavs sparbanksbécker som uppmuntran till gos-
sar, som hade tillverkat 12 pinnstolar, 24 tiltstolar samt "ett vackert bord fér
anstaltens lirarinnor” samt till de pojkar som "huggit anstaltens ved, samt
hallic gird och gata i skick”. Fem &r senare erhéll en handfull pojkar igen
sparbanksbécker "med en liten insats”.%!

Det strikta och stillasittande liv som arbetarbarnen fick fora pa skolbinken
och i arbetshusen borjade kritiseras i birjan av 1900-talet. Styrelsen for ar-
betshusen for fattiga barn forsvarade husen:

Nutidens &skidningssitt: ledighet, lek, néje for barnen si myclker som majligt, det har ¢f
varit den grundprincip som f6ljts i Arbetshemmen. Nej, snarare har dir anvindts den upp-

® Salmela-Jirvinen s 67-69, 152.

»  Arsberittelse 1898-1905.

© Salmela-Jirvinen s 71, 213; Arsberittelser 1898-1916.
4 Arsberittelse 1898, 1903,
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fostringsmetod som méjligen nu skulle kallas spartansk: ett omvexlande, ordnadr arbete,
en pliktuppfyllelse dfven i smitt, leken och néjet icke hufvudsak uran rekreation. 2

Dessa ord till trots klingade kritiken inte for déva 6ron. P4 dagordningen
infordes lixlisning, sing, ritning, modellering och dessutom en halv timmes
fritid. Annars holl man fast vid hivdvunna traditioner, si som de dagliga
namnuppropen, registreringen av olovlig frinvaro och den pedantiska dag-
ordningen.

De sma omvandlingarna pi arbetshusen intriffade samtidigt som det fin-
ska samhillet forindrades dramatiskt och der 4r svirt att avgora om det var
nya pedagogiska vindar eller stormarna ute i samhillet som satte sina spar i
vardagen pi barnarbetshusen. En forindring kan dock med sikerhet tillskri-
vas de virldspolitiska hindelserna. Den 30 oktober 1905, samma dag som
oroligheterna i Ryssland utmynnade i en politisk storstrejk i Finland, med en
vig av samarbete 6ver klassgrinserna, skrev en styrelsemedlem ut ett arbetsin-
tyg it en froken Mannstrom. P3 intyget stod first “arbetshuset for barn”,
men i den stimning som ridde maste ordet ha klingat illa, och benimningen
stroks over for att ge plats for et Limpligare ord: “arbetshemmet for barn”.
Namnbytet skulle bli bestdende.

P4 1910-talet borjade styrelsen for arbetshusen ge efter for tidens krav och
barnen kunde 3 ett extra tack for visad flit. Reino, som under sex ir “regel-
bundet delragit uti skomakeriundervisningen i Arbetshemmet”, fick skoma-
karverktyg som beléning, och Hilma, med lika mdnga ir av flitiga besék, fick
ect syskrin med sytillbehér. At snilla och flitiga barn, som i en lder av om-
kring tretton dr upphérde med att besoka arbetshusen, i.0.m. att de hade full-
gjort folkskolekursen, kunde man som avskedsgiva 6verricka en sparbanks-
bok med fem mark sparkapital, som mottagaren fick lyfta forst nir han eller
hon fyllt arton &r. #

Barnen fick en bit bréd och en mugg varm mjslk som frukost eller mellan-
mél och innan de limnade arbetshuset fick de iita ett varme mal. Under krigs-
dren 1917 och 1918 drogs den tidigare méltiden in. Hosten 1915 inférdes en
kostavgift om fem penni p arbetshusen. I drsberittelsen antecknades foljan-
de, ngot hogmodiga motivering: “for att den kost, som barnen erhilla, ¢j
skall blifva endast en Litr ernddd gafva till hemmen, varigenom familjeforser-

© Arsberittelse 1905.
Arsberiittelse 1910, 1916. Fern mark motsvarade ungefir en dags [6n for en vanlig bygg-
nadsarbetare i Helsingfors.

43
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Helsingfors stads arbets- och fastighus dr 1907. Linge giorde man inte skillnad mellan fattiga och
utblottade barn och vuxna. Hir bespisas barn och vuxna tillammans i samma sal. (Helsingfors
stadsmuseums bildarkiv).

jatens ansvar for barnet litteligen minskas ...”* Under livsmedelskrisen 1917
héjdes avgiften till 10-25 penni per barn och “mycket stegrade priser” angavs
nu som enda forklaring. Barnen méste ocksd himta ransoneringskort hem-
ifran till arbetshuset, for anskatfning av gryn och mjsl till de groe- och vil-
lingmal som barnen sedan bjéds pa.*

En daglig avgift infordes &r 1919, t.o.m. 4r 1938 var den 50 penni. Vardav-
giften steg till en mark om dagen efter 1939, men di bérjade barnen ocksa fi
smor pa brodet. Under krigsiren férsvann sméret igen, men 1943 hojdes den
dagliga avgiften till tvd mark.* Arbetshemmen bérjade med tiden profilera
sig som platser dar barnen fick vird om dagen i stillet for stillen dir barn Lir-

#  Arsberitrelse 1905-1916, 1919.

% Tryckra drsberiteelser for dren 1917 och 1918 saknas, For & 1917 finns en maskinskri-
ven version bland féreningens papper (Lasten tydkodit, HSA).

“  Arsberittelser 1919-1944.




"Ingen mat utan arbete” 303

de sig arbeta. Mellan krigen ansigs arbetarbarn i folkskolealder dock i all-
minhet dnnu inte behova dagvard efter timmarna i skolan,? forildrarna
kunde dtminstone fritt Gverviga om de ansig varden vara vird sitt pris.

Barnarbetshusens popularitet hade redan frin borjan varierat, nirmast be-
roende pd arbetsloshetens omfattning och irstiden.®® D3 den virsta néden
efter inbordeskriget 1918 hade lagt sig borjade antalet barn vid arbetshusen
minska. Ar 1919 beslét styrelsen Ligga ned hemmer vid Skarpskyttegatan
"lelmedan trakten kring Skarpskyttegatan numera tyckes vara bebodd av
jimforelsevis vilsituerade familjer.”® Detta dldre arbetshem hade sedan linge
haft stérre genomsnittliga totalkostnader per barn dn arbetshemmet i Berg-
hll, vilket maste ha bidragic till beslutet. Arbetshemmer stingdes i maj 1921,
och direfter kunde styrelsen hyra ut lokalerna "p4 forménliga villkor”. Under
de sista dren besskte omkring 70 barn dagligen arbetshemmet, tidigare hade
barnen varit mellan 100 och 120 per dag,

Arbetshemmer i Berghill bessktes fram till 1920 av omkring 150 barn om
dagen, men efter det sjonk antalet barn stegvis till omkring 70. Nir arbetsls-
heten igen skade steg antalet barn vid arbetshusen till ca 100. Ett nytt arbets-
hus for barn, som dppnades i Vallgdrd 1914, uppsoktes dagligen av omkring
90 barn. Smaningom stagnerade emellertid antalet barn vid 50, trots att be-
folkningen i dessa arbetarstadsdelar ckade.”

Man kan férmoda, att de barnantal som redovisades i irsberittelserna gav
en ndgot for positiv bild av verksamheten — det gillde ju art framstilla arbets-
husen i formanlig dager infér de kommunala beslutsfattarna. Antalet utdela-
de matportioner (middagar) ger vid en sammanrikning en tydlig bild av ate
atbetshusens betydelse minskade. Under 4ren 1898—1913, nir det fanns tvi
arbetshem for barn, delades som minst ut 37 961 (1905) matportioner och
som mest 60 083 (1907). Ovriga 4r lig antalet mellan 40 000 och 50 000. De
senare siffrorna giller dven for dren 1914-1921, d4 det fanns tre arbetshem

7 Setex.Bo Lonnqvist, Ting rum och barn: Historisk-antropologiska studier i kultu-
rella griinser och gréiinséverskridande (Helsingfors 1992), s. 279-281.

* Under héstterminen brukade flera barn bestka arbetshusen/hemmen in under virter-
minen,

¥ For en skonlitterir beskrivning om vilsituerade familjers barn och ett girdskarlsbarn pa
Skarpskyttegaran pd 1920- och 1930-talet, se Christer Kihlman, Dyreprins (Stockholm
1975).

% Arsberirttelser 18981921,

5 Arsberirtelser 1898-1939.
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for barn. Under dren 1922-1933 delade man ut som mest 37 855 (1922) och
som minst 28 872 (1928). Efter depressionen sjonk antalet matportioner
under 28 000, och ir 1939, d4 avgiften steg, var man nere i 17 617 portio-
ner.”

Vid krigsutbrottet & 1939 fanns tvi arbetshem f6r barn kvar i Helsingfors,
ett i Berghill och ett i Vallgird. Personalen lyckades pa nigot sitt fora anstal-
terna genom kriget. Under tvi dr steg antalet utdelade matportioner till 6ver
20 000, men 1944 utdelades endast 5 500 matportioner. Forsorjningssitua-
tionen underlittades av att fiderna tervinde frin fronten fr.o.m. september
1944. Efter kriget forsékte man pigga upp verksamheten i Vallgird. Liksom
ett halvsekel tidigare skulle barnen igen sticka och sy och sisom di delade
lirarinnorna vid julfesten 1945 ut de pannlappar, vantar, klidesplagg och jul-
pynt som barnen sjilva hade tillverkat. Det blev dock den sista gingen. Hart
arbete framstod inte lingre vid den hir tiden som det bista av uppfostrings-
medel.

Den hdrda linjen

Ledningen och férestindarinnorna samt lirarinnorna vid arbetshusen for fat-
tiga barn holl fast vid sina “spartanska” uppfostringsmetoder lingt in pi
1900-talet, egentligen si linge som deras uppfattningar &verhuvudtaget an-
sags trovirdiga och hade stéd bland de kommunala beslutsfattarna. Varje ar
forsekte styrelsen, med ndgot varierande ordvindningar, legitimera detta val i
sin bidragsansokan. Vid sekelskiftet 16d motiveringen s3 hir:

Numera har uppgiften inom detta slags inrittningar allt tydligare antagit karakeiren af
uppfostran genom allvarlig tukt, undervisning och omvirdnad: etr forhallande, som natur-
ligen uppsttt, dd hem-andan och forildrarnes slapphet gent emot barnens fel och oseder
dnnu fortfarande lemnar mycket 8frige ate 6nska ...>

Arbetshusen for barn fick stod frin nigort ovintat h3ll: hosten 1906 donerade
det ryska kadettpartiet 300 mark d3 det héll méte i Helsingfors. Med pengar-
na képtes arbetsmaterial och barnen fick “extra forpligning” for att ocksa de
skulle "fi del av denna gava”. Det ir ocksd av ett visst intresse att den finsk-
sprikiga arbetarforeningen tio r senare ordnade en matiné i Folketshus, vars
intikter (421 mark) donerades till arbetshemmert i Vallgard. Den hir gngen

52 Arsberittelser 1898—1939.
53 Arsberittelse 1900.
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inképtes bl.a. skor till barnen och ett barn vid hemmet fick méjlighet till
"vistelse pa landsbyggden vid de for folkskoleelever anordnade sommarkolo-
nierna”.>

Arbetshemmens grundprincip, ingen mat utan arbete, prévades under den
svira arbetslosheten 1907 och 1908, d4 nigra andra vilgsrenhetsinriktade
kretsar ordnade gratis bespisning for fattiga barn.”* Den ledande svenskspra-
kiga dagstidningen Hufoudstadsblader gick till hiftig atrack mot “fri bespis-
ning for en del af huvudstadens folkskolebarn”, Tidningen dberopade “en
kind svensk filantrop, Anna Hierta-Rezius” som auktoritet pa omridet. Hon
hade varnat for dylik “missriktad vilgsrenhet som bara gor skada”. "Bandet

mellan barn och forildrar lossnar alltmera.” Med detta stod kunde tidningen
Klart ta stillning:

Men di sasom err obestridbart faktum dock kvarstar, atc en mingd skolbarn hos oss lida af
brist p4 dillricklig f5da, synes det vara samhllets eller vilgérenherens skyldighet att p4 ert
eller annat siite afhjalpa detca missforhallande. Exc vackert insligg i denna fraga utgora Ar-
betshusen for fatriga barn i Helsingfors ... Hir sysselsittas fartiga folkskolebarn ... med
limpliga handarbeten ... och de gora silunda genom sitt arbete skl f5r maten ...56

En vecka senare ingick p3 allminhetens spalt en ling insiindare dir en folk-

skoleman hivdade att "barnen yreerst ogirna gi till arbetsstugorna” och att

"3 snart som néden i minsta man lindras ; hemmen, vilja barnen sluta med
)

besoken i arbetsstugorna”:

Ge det hungrade barnet mat och lit det sedan ga ut till Iek och ras i det fria. Krif icke for
tomma teoriers skull betalning i form af arbete af det nog forut tillciicklige pligade, lidande
barnet! 8 rill 13 3ringens dagsverk 4r vil fylldt, niir han fullgjore sina skolplikrer for dagen.”

Protestrdsterna till trots fanns manga ivriga anhingare av arbetshusidén, som
Sven-Erik Astrom pipekat. st Féreningen erholl understod frin staden for ett
nytt arbetshem for barn, och kunde fr.o.m. hésten 1914 uppritthilla tre ar-
betshus for barn. Under forsta virldskriget och dnnu en tid efter inbérdeskri-
get 1918 fick styrelsen for arbetshusen for barn det nist stérsta penningansla-

% Arsberittelse 1906, 1916.

% Se Arsberiteelse 1908,

*  Hufvudstadsblader 23.4.1907.
9 Hufoudstadsbladet 1.5.1907.
% Astrém,s. 263,




306 Marjasta Rahikainen

get i stadens arliga utdelningar for sociala indamal. Det storsta bidraget gick
till de finsksprikiga folkskollirarnas och lirarinnornas férening som uppritt-
héll sommarkolonier for barn.”® Aret efter inbordeskriget kan man dock miir-
ka en férindring. P4 uppmaning av Centralen for barnskydd hade Forening-
en for arbetshemmen for fattiga barn dr 1919 grundat site fjirde arbetshem i
Hagnis. Det upphérde dock snart, di stadsfullmiktige avslog f6reningens
anhdllan om ett anslag fér det nya arbetshemmer.®

P4 1920-talet férsvann de tiggande barnen ur gatubilden i Helsingfors,®!
men innu r 1925 forklarade styrelsen for arbetshemmen for barn, att arbets-
hemmens frimsta uppgift var att avhélla barn frin tiggeri. Efter mitten av
1920-talet ersattes denna fras med en ny: man skulle "bereda huvudstadsbarn
i folkskolealder tillfalle att, i stillet for sysslolost kringdrivande pd gatan, i
arbetshemmets ljusa rum och salar tillbringa mellantimmarna med 6verlis-
ning av sina skolléixor ...” Nu var det meningen att arbetshemmet skulle fi
prigeln av trivsamt hem”, och fr.o.m. dr 1930 lade man till:”sd att minga av
barnen i en framtid rikna de &r de fitt tillbringa i dessa hem for det lyckligas-
teilivet.” Bland sing, lek och teckning nimdes fortfarande vedhuggning "for
anstaltens behov” samt sémnad och stickning.®

Sparen av 1800-talets rite s& obarmhirtiga tiggarpolitik drojde sig linge
kvar i lagstiftningen. I fattigvirdslagen ar 1922 upptogs dnnu skyldigheten
att terbetala mottaget factigvirdsbistind. Arbetshemmen for barn, som dven
de var ett arv frin 1800-talet, férlorade dock redan pd 1920-talet den nisch
som de hade funnit i det samhilleliga barnskyddet. P4 1920- och 1930-talet
ersattes den typ av "oppen vird” som arbetshusen for barn representerade i
tkande grad med en "sluten vird” i uppfostringsanstalter och pi skolhem.
Antalet omhindertagna och pa anstalt placerade barn steg brant i Finland pd
1920- och i bérjan av 1930-talet. Delvis var detta en f6ljd av den strikrare
kontrollen av skolkning, som fororsakades av att den allminna liroplikten

*  Berittelse angdende Helsingfors stads kommunalférvaltning 1915-1918.
@  Arsberittelse 1919.
61 Barnavirdsmyndigheterna patriffade dnnu 1924 och 1925 ett trettiotal tiggande barn,
men direfter upprepades i barnavirdnimndens arsberittelse ar efter &r samma, av allt att déma
innehillslosa fras om tiggande barn. (Berittelse angdende Helsingfors stads kommunalférvalt-
ning.)

& Aren 1919-1925 upprepades ar efter 4r nistan ordagrant samma text i arsberittelser.
Den nya formuleringen upprepades si gott som oftrindrad fr.o.m. 1926 till 1944, da de tryck-
ta drsberiteelserna upphsr.
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inférdes 1921, men frimst var det en foljd av en hirdnande politik gentemot
barn och vuxna i samhillets marginal 6

Samtidigt var arbetshemmen f6r barn tvungna att tivla med nya expande-
rande fritidsaktiviteter for barn och unga, sisom scoutrérelsen, skolornas
klubbverksamhet och arbetarrérelsens barn- och ungdomsverksamhet. Det
forefaller som om arbershemmens hirda principer omjusterades till mera till-
talande och konkurrenskraftiga férst nir styrelsen for arbetshemmen for barn
sag marknaderna krympa bide hos bestillaren, d.v.s. myndigheter, och hos
konsumenterna, d.v.s. barnen. Det faktum att man in i der sista hsll fast vid
en del av den arbetshusmissiga praxis som drvts frin 1800-talet, talar emot
nigon forindring i grundinstillningen: ingen vird utan vederlag,

63

Setex.Marjatta Rahikainen, ‘The Fading of Compulsory Labour’, Scandina-
vian Economic History Review 1995, 2, 5. 251-262, samt Rahikain e n, ‘Det farliga barnet’.




”Sambhiillets bottenskikt”

Om den helsingforsiska subkulturens historia

ANTTI HAKKINEN

I huvudstaden, som pa andra titt befolkade orter, har en av samhiillet ratad och forsméadd
klass vuxit fram — en undre virld vars medlemmar ir som de dédsdémda i fingelser pd
Ibisén. De lever och bor litet hur som helst. Ingen av dem har anhériga, ingen en stadig
arbetsplats — de har bara “ginget” som ersittning for allt och sedan spriten, eller denature-
rat, som vederkvickelse bide fr goda och diliga dagar ...

Sambhiillets alira ligsta befolkningsskikt, l6sdrivarna, har dtminstone sedan
1300-talet varit ett samhilleligt problem i Finland. Vid den tiden triidde den
forsta lagstiftningen om l6sdrivare i kraft. Kung Birger Magnussons stadga ir
1303 hotade landsstrykare och herrelosa frimlingar som pétriffades inom ri-
ket med bl.a. forlust av dgodelar, prygel och stympning av 6ron.” Sedan dess
har utvecklingen gitt frin en definition av den enskilde lésdrivaren (vanligen
landsstrykare) till allminbegreppet underklass (fattiga, trasproletariat, parias)
och slutligen till en terminologi som beskriver en organiserad, kriminell und-
re virld, en subkultur. I denna artikel kommer jag att behandla begreppen
“underklass“ och “undre virld mot bakgrunden av den samhalleliga utveck-
lingen. Undersokningens sirskilda forskningsobjekt dr “den kriminella sub-
kulturen® i Helsingfors, som utvecklades frimst ur samhillets “underklass®,
de fattigas samhillsskike, i industrialiseringens och urbaniseringens Finland.
Uppgiften ir att studera denna subkultur, dess uppkomst, verksamhet och
forindringar, ur ett internt perspektiv.

Begreppet losdriveri — definition och historisk bakgrund

Begreppet losdriveri och orden lésdrivare eller landstrykare har med tiden
fatr olika motsvarigheter. I Legostadgan av &r 1686 och i Virvningsstadgan

' ‘Poliisin piiska-auton mukana Helsingin yéelimiin tutustumassa 1." Sosiaalidemokraatti

6.8.1948.
* K.J. Scihlberg, Irtolaisuns Suomen lain mukaan, (Helsingfors 1893) s. 11-12.
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av dr 1802 anvinds p3 finska termerna “waldoin” och “waldoja” for att be-
skriva [8sdriveri.> Orden “joutomies” och “joutilas” var i bruk fram till 1826
irs Kejserliga Pardons-Placat.® T 1739 rs Legostadga anvinds versiteningen
“irrallinen” * och i 1805 rs Legostadga 6versiitts landsstrykare med ordet
‘maanjuoxia“. T ett kejserligt brev av &r 1812 anvinds det svenska ordet
“forsvarslés® och det dversattes ar 1839 il finska med “irtanainen“ och
‘edesvastaukseta oleva“.” Ar 1852 anvindes motsvarigheten “suojelukse-
ton®, dr 1863-64 “vapauton® och slutligen “joutolainen®!® i den kejserliga
forordningen av &r 1865.
Sjilva uttrycken, och hur man uppfartade dem, framhiver atr det handlar
om ett individuellt fenomen. Beniimningarna uttrycker det patriarkaliska,
rurala samhiillets normer och plikter samt statens intressen. Regleringen rik-
tade sig mot rérliga, kringstrykande, utomstiende och arbetsskygga indivi-
der, som av det s.k. skyddssystemet tvingades att antingen underkasta sig
husbondemakten eller bli rekryterade till armén eller arbetsinrittningar."
Det 6kade antalet obesuttna, den tilltagande fattigdomen, hungeriren och
industrialiseringens och urbaniseringens forsta steg skapade nya hot och hot-
bilder som inte lingre gillde enskilda [6sdrivare, utan hopar av 16sdrivare,

* Kongl. Maj:ts Stadga och Férordning, angdende Tjenstefolck och Legohion, 23.1.1686,

1 punkten (1686 4rs legostadga) och Kongl. Maj:ts Sradga om Wirfning och Manskaps legan-
de till krigstjenst, den 7 April 1802, 5§ (1802 irs virvningsstadga). Uppgifterna om den ildsta
anvindningen av ordet “losdrivare” baserar sig pd Stdhlbergs dokrorsavhandling, K.J.
Stihiberg, se not 2, s. 7-8.
* 1686 4rs legostadga. Kongl. Maj:ts Resolution pi Allmogens allminna Besvir,
163.1739, 44 §. Transumt ur Konglig Férordning, angdende allminna arbetsseillen
27.2.1804, 1 § och Hans Kejserliga Majestits Pardons-Placar f6r Stor-Furstendémet Finland
3.9.1826, 3 punkten.
Kongl. Maj:ts Legohions-Stadga Den 21 Aug. 1739. Are. 1§ 1 (1739 4rs legostadga).
Kongl. Legostadga for husbénder och tjenstehjon 15.5.1805. (1805 4rs legostadga)
Transumt ur Kejs. Reglemente for Arbets- och Correction-inrdttningarne i Finland
17.12.1839, inledningen 2 §.

* Kejs. Ordning ang. ansvar for losdrifveri hvilka sisom lasdrifvare skola anses och huru
med dem férhalles 14.1.1852.
? Lantdagen 1863-64. Handlingar. Helsingfors.
Kejs. Ordning angdende forsvarslssa personer och deras behandling 23.1.1865.
Toivo Nygard, Irtolaisuus Suomessa Ja sen kontrolli 1800-luvun alun Suomessa, Stu-
dia Historica Jyviskyliensia 50 (Jyviskyla 1985) och Panu Pulma, Fartiguird i fribetstidens
Finland, En undersskning om forhallander mellan centralmaks och lokalsambille, Societas Histo-
rica Finlandiae, Historiallisia tutkimuksia 129 (Jyviskyli 1985).
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Hungerarens erfarenheter av losdrivare som strék omkring i massor var
skrimmande. Redan fr.o.m. slutet av 1700-talet hade tecknen p en forind-
ring varit synliga,'” men i synnerhet i den atmosfir som ridde efter de svara
hungeriren ville man begrinsa “den obemedlade befolkningens® rorlighet."
Begreppet “losdriveri® (irzolaisuus) togs i bruk pa nytt och fick nya betydelser.
Den nya instillningen kom klart fram i samband med 1872 rs Kommittébe-
tinkande angdende den allminna fattigvirden samt om l6sdrifvare m.m.'
Det behévdes metoder for att hindra hoparna frin att sitta sig i rorelse i
masskala. Diskussionen ledde till 1883 4rs l6sdrivarférordningar, i vilka man
for forsta gingen fiste uppmirksamhet vid flyttrérelsen inom landet, det nya
urbana proletariatet och dess livsstil. Med hjilp av férordningarna forsokte
man reglera massornas obehirskade rérelser (folk terbirdades till hemkom-
munen) och bestraffa icke-6nskvirt uppférande (varningar och férpassning-
ar till korrektionsinrittningar). Losdriveri ansgs vara ett levnadssitt som ho-
tade den allminna ordningen."” I 1898 drs flyttningsbestimmelser talade
man om “kringstrykande personer med ett vanartigt levinadssice istillet for
om lssdriveri.'s En s.a.s. farlig underklass hade uppkommit. Den befolkade
de vixande stidernas utkanter och landsbygdens mest avligsna horn. I de
storsta stiderna uppkom sirskilda farliga stadsdelar: i Helsingfors till en bér-
jan Skatudden, senare Rodbergen. I Abo fanns Raunistula, i Viborg Kolik-
komiki och i Tammerfors Kyteili.

[ och med att stadssamhillena viixte utvecklades sirkulturer inom de omra-
den dir de fattiga bodde. En del av dem verkade i laglighetens gransmarker
eller utnyttjade klart kriminella metoder. Stidernas “undre virld“ foddes.
Det var en virld som befolkades av yrkestjuvar, bedragare, langare, hilare,
prostituerade, kopplare, smugglare, svindlare och charlataner. I det allminna
sprikbruket sammanblandades begreppen underklass och undre virld, och i

2 Panu Pulma, ‘Vaivaisten valtakunta , Jouko Jaakkola & al. (red.) Armeliaisuus, yh-
teisoapu, sosiaaliturva. Suomalaisen sosiaalisen turvan historia, (Jyviskyld 1994) s. 56.

13 Guvernorens for Vasa lin kungprelse 9.9.1868, Guvernorernas kungorelser, HUB,
Antti Hikkinen et. al., Kun halla nilin tuskan toi. Miten suomalaiset kokivar 1860-
luvun nilkivuodet, (Darmstadt 1991) s. 76-77.

4 Kommitébetinkande 1872:3, Forslag ill forordning angdende allminna fattigvirden
samt om lésdrifvare och deras behandling i Storfurstendémet Finland.

15 Kom.Bet. 1986:46 . Kommissionen for utredning av verkningarna av lsdrivarlagens
upphivande. Betinkande, (Helsingfors 1986) s. 10.

16 Kejs.manifest ang. flyttning frin en férsamling till en annan, 4.8.1898.
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synnerhet 1918 4rs hiindelser motiverade diskussionen om “en kriminell un-
derklass®, som till sina rasegenskaper var av en simre och svagare beskaffen-
het éin andra. I alkoholkommitténs betinkande pd 1920-talet karaktirisera-
des [sdrivare som “samhillets bottenskike® eller “bottensats®.”” Den forind-
rade samhilleliga situationen ansigs motivera en ny l6sdrivarlag och nigra
landshévdingar gjorde p4 20-talet framstillningar i den rikeningen.'® Forsla-
gen fick understd av vissa samhilleliga rorelser, som krivde effektivare tag
mot kriminaliteten och l6sdriveriet.” Denna instillning yppas t.ex. av en
kommitté som tillsattes fér att motverka kriminaliteten och framfbrdes ockss
aven folkrérelse mot kriminalitet.2

Depressionen pi 1930-talet 6kade ridslan och tillspetsade kraven. Den s.k.
landstrykarrorelsen, dir tusentals unga min satte sig i rorelse pd landsorten,
sokande efter utkomst och livsmedel, tolkades som samhillsfarlig. Dirfor
foreslogs de hirdaste metoder for att begrinsa den:

P senare tid har arbetslésa luffare bérjac stryka omkring ocksa hir och de ir snart en lands-
pliga pa orten [Seingjoki] ... Visserligen finns det iven hyggliga minniskor bland dem, s3-
dana som av néden tvingats limna sin hemkommun for att tigga, men dirrill kommer en
stor mangd manglare och bondfingare av allehanda slag, vilka i minga fall kan héra till det
simsta elementet och #r begivna pa och inkomna i brott. Naturligtvis 4r [8sdrivare som
stjdl, begdr valdsbrott o.a. bovstreck till men for den allminna ordningen, Sidana element
ger polismyndigheterna mycker arbete.

Pitryckningarna frin samhallets sida ledde ockss slutligen till resultat. Los-
drivarlagen stadfistes 4r 1936. Férsta paragrafen, forsta momenter, fjirde
punkten i den nya lagen definierar lésdrivaren som en person, som skaffar
inkomster pi ett sitt som strider mot god sed eller ir sedligt forkastligt, eller
som pa grund av nigot annat i sitt levnadssitt ir till fara for den allminna
ordningen, sikerheten eller anstindigheten.? Losdrivarlagen gav polisen ett

7" Kom.Bet. 1926:8, Alkoholkommittén, s. 69 och 74.
Einar B8k, ‘Uusiirtolaislaki ja sen esihistoria, Sosialinen Aikakauskiria 12/1936, s,

" Einar Bk, Suomen Huolto-oikeus, (Rithimiki 1948) s. 229.
Rikollisuus ja sen vastustamismahdollisuudet. Rikollisunden vastustamisviikolla Helsingissi

sammikuun 7—13 piivini 1934 pidetyt esitelmiit (Borga 1934).
V.A. Soinio, Seindjoen poliisipiirin vastaus Sosiaaliministerion kirjelmain 30/10 1931
o 4756 och Promemoria nykyisen tytomyyden aikana esiintyneestd kulkuriliikkeests, kir-
jelmi 21/485, K.D.Sos.M.KhT 1931, Socialministeriets arkiv, RA.

?  Lagom l6sdrivare 1936/57, 1§ 1 mom. 4 punkten.
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effektivt vapen mot stidernas undre virld, menade man. Vid 1937 ars Polis-
befilsdagar konstaterade man att den nya lagen gjorde det littare att “... med
4nnu bittre och hirdforare metoder hantera och avskaffa losdriveriet och kri-
minaliteten i anslutning ill den, vilka i oroande hog grad har tilltagit hos oss
under de senaste iren.“? Ur Aarne Simonens uttalande framgdr nigot av den

ideologiska bakgrunden till lagen. Han hanvisar till erfarenheter frin Tysk-
land:

Polisen har nu majlighet att géra omfattande utrensningar bland huliganer och kriminella
kretsar blLa. i de storre stiderna, och det finns inga skil act lita mbjligheterna std obegagna-
de. Vissa riken med “en ny samhallssyn” diir stora urensningar har genomforts uttryckli-
gen bland de kriminella i storstiderna, utgdr ett gott exempel i detta avseende. Losdrivarla-
gen ger mojligheter till dtgirder.”

Smaningom &vergavs losdrivarbegreppet for neutralare urtryck. Ar 1968 an-
vinde Veli Merikoski uttrycket “asocial person® i sin lirobok om socialritr.”
Annu efter losdrivarlagens upphivande (1986) har “lgsdrivare® varit i bruk
som allminbegrepp, och det antas di ocks sta for sirskilda former av 16sdri-
veri, bl.a. prostitution.? “Lésdriveri som ord har dock blivit mycket sill-
synt.

Om begreppen underklass och undre viirld

Den finska underklassen uppkom pi de medeltida landsvigarna dir tiggare,
landstrykare och ibland t.o.m. rovare fortjinade sitt uppehille. Underklas-
sen vixte med armodet i avligsna byar pi landsbygden och i stidernas ut-
kanter och forvandlades under vissa forhallanden i de stérre stiderna till en

2 Toivo Tyllinen, Menettelysti irtolaisasioissa , protokoll fort vid Nylands polisbe-
filsdagar 1937, Polisbefilsdagarnas protokoll I, (Helsingfors 1938) s. 263. Se dven Jarmo
Rautjirvi, Irolaisuus Suomessa 1800-luvun puolivalisti nykypiiviin, Tammerfors universi-
tet, socialvirdslinjen inom socialpolitik, pro gradu-avhandling, (Tammerfors 1976) s. 93-94.

“ Aarne Simonen, Tt vieroksuvien ja muiden elimintavoilraan yhteiskunnan vas-
taisten rikollisten sijoittamisesta ty- ym. laitoksiin (Helsingfors 1937). Se dven Marja Luk-
kariniemi, [rtolainen vai alkoholisti. Tutkimus Helsingissi piihteiden viirinkdyttijind ja ir-
tolaisena huolletuista henkilvistd ja heidin huoltamisestaan, pro gradu-avhandling i socialpolitik,
Helsingfors universitet 1980, s.15.

% Veli Merikoski, Forelisningar i socialritt (dvers. och utg. av Tore Modeen), Juri-
diska studentfakultetens expedition, Juridiska foreningens i Finland publikationsserier 33
(Helsingfors 1963).

% Kun haikki on kaupan ... Prostituution asiantuntijatyéryhmiin raportts, Merja-Maaria Tu-
runen (red.), Stakes, rapporter 190, (Jyviskyld 1996) s. 36-39.
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undre virld. I detta avseende verkar inte utvecklingen i Finland skilja sig
frin 18sdriveriets historia i 6vriga Europa. Vid en nirmare betrakrelse &ir be.
greppen “underklass®, “undre virld“ och “sarkultur” dock rite problematis-
ka,

Begreppen avspeglar ett sitt att tinka enlige vilket underklassen, och i syn-
nethet den undre virlden, uppfattas som en sirskild institution med virden,
normer och lagar som strider mot eller ir parallella med den dominerande
kulturen. Den undre virlden 4r enligt denna uppfattning en institution inom
institutionen. Rict starka misstankar har framforts om ate begreppen i friga
drideologiska till sin natur och att avsikeen genom tiderna endast har varit act
legitimera de repressiva dtgirder som riktats mot de allra svagaste grupperna i
samhillet.”” Det ir dessutom teoretiskt och empiriskt svirt att pavisa existen-
sen av institutioner som 4r férenliga med begreppet subkultur — och om de
existerar, hur och varfsr har de uppkommit? Varfor skulle en subkultur upp-
komma uttryckligen bland underklassen; Vidare ir det svirt att pavisa vilka
mekanismer som uppritthllcr system som subkulturer och vilka fakrorer
som férorsakar forandringar. Om en subkultur existerar som en sjilvstindig
organisation, vilket ar d3 dess forhallande till den s.k. dominerande kulturen
och det omgivande samhillet? Och slutligen, om subkulturen ¢ill sin form
och sina aktiviteter skiljer sig frin den dominerande kulturen, p3 vilka sitr
kan vi f4 tillfsrlitlig information om den och hur vederhiftig 4r vir analys av
den?

Att “forklara“ subkulturen som en spegling av utvecklingen inom den do-
minerande kulturen ir inte oproblematiskt. Det forefaller tvirtom som om
subkulturinstitutionerna agerar ritt sjilvstindige, visserligen inom ramen fiir
de villkor som makrovirlden siller.2* Oberoende av de allminna forind-
ringarna pd makronivi har de en egen, oberoende kultur med kontinuitet
inom en egen tradition. Det 4r svirt atr samhilleligt “forklara“ eller “forses
forandringarna inom dem. Teorier som bygger pa den ekonomiska urveck-
lingen, inkomstférdelning, vilfirdspolitik, mobiliter eller urbanisering pg
makronivé forklarar endast en del av de kvantitativa och kvalitativa forind-

¥ Tex.Kirk Mann, The Making of an English Underclass ? The Social Divisions of Wel-
fare and Labour (Portsmouth 1995).

® Scott H. Decker & Barrik van Winkle, Life in the Gang. Family,
Friends and Violence, (Cambridge 1996) 5. 32.

¥ Reino Siren, Varkausrikollisuuden kehitpksests ja yhteydesti rakenteellisiin tekijoihin
19501982, Rittspolitiska forskningsinstituter 70 (Helsingfors 1984).
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ringarna inom kriminella kulturer.” P4 samma sdtt dr det svart att forklara
kvantiteten av och de olika formerna for prostitution med hjilp av allminna
forindringar inom sexualkulturen eller sexualmoralen. Inkomstférdelning-
ens eller vilfirdspolitikens utveckling fungerar inte dess bittre som forkla-
ring.*

Ett annat problem ir att forskningsobjektet, d.v.s. subkulturen, inte endast
skiljer sig frin "normalkulturen”, vi kan dessutom inte veta pi vilket sitt det
skiljer sig. Det dr ganska svért att gestalta verksamhetsformerna for och inne-
hillet i subkulturer — delvis dirfor ate det ofta ror sig om illegal verksamhet
och delvis dirfor att de interna mélen och motiven inom subkulturerna kan
vara sinsemellan mycket motstridiga och mingfacetterade. Subkulturerna
skiljer sig tydligt frin bl.a. ekonomiska institutioner, for vilka klara gemen-
samma mal och motiv existerar. Detta beror delvis pd symbiosen mellan sub-
kulturen och den dominerande kulturen; subkulturen 4r tvungen “att spela
enligt den dominerande kulturens regler, med inre motstridigheter som
foljd. Dessutom ir grinsen mellan den dominerande kulturen och subkultu-
ren oklar.

Om man férsoker tillimpa s.k. individcentrerade forklaringsmodeller sto-
ter man pi en annan typ av problem. Enligt en individcentrerad tolkning ir
de personer som ingdr i subkulturen “avvikande® eller “annorlunda® pi
grund av sin barndom, sina levnadsdden eller egenskaper. Det ir alltsd deras
speciella egenskaper som skapar grunden, verksamhetsmodellerna och moti-
ven for subkulturerna, vilket forklarar subkulturernas sirdrag. Subkulturens
verksamhet ir enligt denna modell “den méngdubblade ondskan hos enskil-
da kriminella“. Denna uppfattning ir vanlig i traditionell kriminalforskning,
men ocksd i vardagssamtal om subkulturer.

Den individualistiska uppfattningen kan emellertid inte forklara varfor
subkulturer innehéller otvetydige sjilvstindiga sociala element, som inte pd
ndgot sitt kan dterforas till egenskaper hos enskilda personer. Ej heller forkla-
rar de varfor subkulturerna verkar ha en egen historia. Om man fornekar att
individerna inom subkulturen genom sin verksamhet skapar sirskilda struk-
turer, kan man inte forklara subkulturers utveckling eller férindring. Det dr
t.ex. mdjligt ate beligga hur en individ integreras i den kriminella kulturen,
liksom ocks3 forindringarna i personens attityder och motiv. Detta vore

® Ancci Hikkinen, Rabasta — vaan e rakkaudesia. Prostituutio Helsingissi 1867
1939 (Borgi 1995).
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omdjligt om det kriminella sambhillet endast ir en mingd som bestdr av en-
skilda individer.

Ete tredje alternativ och ett metodiskt mera anviindbart sitt att studera
subkulturen dr att lita begreppet subkultur utgd frin den sirskilda vixelver-
kan, interaktionen, mellan minniskor, aktérer och strukturer. Enligt
Christoffer Lloyd (och aven Anthony Giddens) kan struk-
turaliseringsprocesser och forindringar undersékas genom att granska den
kausala interaktionen mellan individer, grupper och klasser, och de sociala
villkor, forestillningar och strivanden som ligger bakom dem.?! Med andra
ord kan subkulturernas struktur rekonstrueras utgiende frin enskilda akes-
ret, deras sociala stillning, mentalitet och mal samt de former for interak-
tion genom vilka de uppritthiller, rekonstruerar och férindrar den sociala
gemenskapen eller samfundet. Genom att gi vidare frin individerna och
bredda aktorernas begrepp till att omfatta grupper, sociala klasser etc. vore
det siledes majligt att rekonstruera iven komplicerade sociala institutioner
pi makronivd. En ny infallsvinkel ppnar sig for en undersskning av inter-
aktionen mellan mikro- och makrovirlden. Detta ir sjilvfallet exakt den
metod som har anvints for att forska i bla. ekonomiska institutioner.??
Men hur kan en sidan rekonstruktion géras inom et s diffust omride som
den kriminella subkulturen som fungerar under yttre kontroll?

Underklass och subkultur — analys pd makronivd

Vanligen definieras underklass och subkultur genom makrobegrepp. Ro -
bert MacDonald ger fsljande definition ps den historiska underklas-
sen:

- Det var en problematisk, dverbliven, utarmad och svarlokaliserbar dverloppsbefolkning,
som man kunde finna i storstidernas utkanter i en virld som héll pa act industrialiseras. De
ansags parasitera pi redliga arberare och man trodde att de varthelst de flytrade hotade den
vanliga, hyggliga, hederliga virldens moral. Aven om tidens teoretiker hade omfattat full-
stindigt olika politiska utgingspunkeer och anvinde sig av alldeles olika teorier for fattig-
dom, arbetslgsher och undersysselsittning, var alla socialkommentatorer under 1900-talet
eniga i sin dom &ver dessa ménniskor som moraliskt l6sslippra, obetinksamma, lata och
ansvarslosa foretriidare for en farlig klass.*®

* Christopher Lloyd, The Structures of History, (Oxford 1993) 5. 47.
Tex.Douglas Cecil North, Institutions, Institutional Change and Economic Per-
formance (Cambridge 1990).

» Roberc MacDonald, ‘Dangerous Youth and the Dangerous Class’, Robert Mac-
Donald (red.), Youth, the “Underclass“ and Social Exclusion, (London 1997) s. 4.
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Liinge menade man att den undre viirlden endast utgick frin stadens fastigaste befolkning som bodde
tridngt och obiilsosamt i siirskilt illa beryktade stadsdelar. Stora Roberisgatan 36. Foto: A. Rinnberg
1924. (Helsingfors stadsmuseums bildarkiv).

MacDonald sjilv definierar begreppet underklass pa foljande sitt:

... Det iir en social grupp eller klass som befinner sig pd klasstrukturens boteen och som
med tiden har blivit scrukeurellr differentierad och kulturellt isolerad bide med avseende
pa den regelbundet sysselsatta arbetarklassen och samhillet i allminhet. Processen har hu-
vudsakligen férorsakats av sociala och ekonomiska férindringar ... och/eller kulturella be-
teendemodeller. Dessa individer 4r fullstindigt beroende av statsmaktens bidrag och nis-
tan permanent underkastade att bo i simre férhillanden och i en simre boendemiljé 4n
andra®

Begreppet undre virld foddes férst pd 1800-talet i industrialiserings- och ur-
baniseringsprocessernas Europa. Det ir uttryckligen ett storstadsfenomen.
Engelsmannen Peter Linebaugh har pipekat att man redan tidigt
bsrjade indela stidernas underklass i vanliga, hyggliga fattiga och ohederliga
fattiga —“ritta fattiga och littingar” talade man om pa svenska. I Londons
undre virld gynnades en sidan indelning, inte bara med kontrollitgirder

3 MacDonald,s 3-4.
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utan ocksd med ideologiska medel. Enligt Linebaugh var det i det elisabe-
tanska London man for forsta gingen bérjade pdsta att den undre virlden
hade egna institutioner, egna geografiska omriden, en egen arbetsfrdelning
och et eget sprik.?

Linge ridde uppfattningen att den undre virlden utgick endast frin stads-
samhiillets fattigaste befolkningsskikt. Den synvinkeln forecriddes bla. av
den s.k. Chicagoskolans teoretiker pi 1920-talec® och senare, efter andra
vildskriget, av Oscar Lewis och Walter Miller som forskade i
fattigdomens kultur.”” Senare évergavs denna stringa staindpunkt och man
noterade att ocksd minniskor med medel- och dverklassursprung integrera-
des i undre viirlden.® Anda ser man, nu som d4, samma sociala och befolk-
ningsmissiga orsaksfaktorer bakom uppkomsten av en organiserad kriminell
kultur: a) immigration eller flyttning inom landet, b) urbanisering, c) etnisk
differentiering och d) tilltagande fartigdom,* Rekryteringen till den undre
virlden sker endast sillan frin andra samhillskike dn frin arbetarklassens fat-
tigaste delar.*°

Hur utvecklades den undre virlden ur underklassen? Enligt Daniel

Glaser framskrider den undre virldens “diffusion® pé féljande sitt: enskil-

da kriminella utvecklar en gemensam yrkesskicklighet och regler for verk-

samhetssitten genom atr hilla kontakt med sina yrkesbroder och -systrar.

Daniel Glaser menar att de kriminella diirmed kan skapa en kriminell sub-

kultur, som erbjuder en mittstock for medlemmarna med vilken de kan be-
» Perer Linebaugh, The London Hanged. Crime and Civil Society in the Eighteenth
Century, (St. Ives 1991) 5. 71 och Gamini Sal gado, The Elisabethan Underworld, (Lon-
don 1977) 5. 137.

* K Trasher, The Gang: A Study of 1,313 Gangs in Chicago (Chicago 1927).

Oscar Lewis, The Children of Sanchez, (London, Seeker & ‘Wartburg 1961) och W,
Miller, ‘Lower Class Culeure as a Generating Milieu of Gang Delinquency’, fournal of Social
Issues, 14/1958,

¥ David Downes, ‘Introduction’, David Bownes (red.), Crime e the City, (London
1989)s.2. Vincenzo Ruggiero, Organized and Corporate Crime in Europe: Offers that

Cant't Be Refused (Darthmouth 1996). Edwin H. Surtherlan d, White Collar Crime
(New York 1965).

¥ Decker & van Winkle,s. 2,

® Kauko Aromaa, Varkaan ammari Ja sen tuki-instituntior. Kirjallisuuteen ja Lah-
dessa tehtyihin haastatteluibin perustuva tutkimus, Rirspolitiska forskningsinsticutet 57/1983,
s.400chDaniel R.Wolf, The Rebels. The Brotherhood of Outlaw Bikers, (Toronto 1993) s.

30.Jfrdven Birgit Peterson, ‘Den farliga underklassen’. Studier i fattigdom och brotrslig-
het § 1800-talets Sverige, Acta Universitas Umensis, (Kungilv 1983).
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d6ma varandra. En subkultur méste ocks3 utveckla en egen ideologi med vil-
ken den differentierar sig frin samhille och polis. Glaser foreslir foljande
egenskaper som karakteristiska for undre virlden:

. normer om yrkesskicklighet och ytkesetik.

. specialterminologi eller slang.

- ideologier som giller yrkesintressen och kritik av utomstdende.

. etablerade sirr att bli antagen som medlem i gemenskapen och etablerade traditioner,
enlige vilka medlemmar fir hogaktning och blir acceprerade.

5. medlemskéren samlas vid tillfillen som uppritthiller, omformar och nyskapar traditio-

ner i branschen samt att de vardar sig om subkulturen.

6. yrkesstolthet, som motiverar till noggrannt och flitigt arbete, och i synnerhet till projekt

som ytkeskamraterna blir medvetna om. De hir yrkeskamraterna blir den viktigaste re-

ferensgruppen. !

S

De iakttagelser som Scott Decker och Barrik van Winkler
gjorde om gingens undre virld i St. Louis motsvarar i mangt och mycket
Glasers resultat. Géngen kom till inom de fattigas gemenskap genom interna
och externa konflikter. Man anslét sig till gingen eftersom de erbjéd skydd
mot externt, verkligt eller inbillat, hot och eftersom de gav medlemmarna
ekonomisk nytta och formell prestige.*?

Uppkomsten och utvecklingen av en “underklass“ i Helsingfors kan miitas
pd ménga olika sitt. Uppgifterna om antalet anhillna [6sdrivare samt om de
anhallnas person ger riktgivande informacion. Fran &r 1872 till 4r 1986, fram
till [6sdrivarlagens upphivande, under sammanlagt 107 4r, anhsll polisen
uppemot 400 000 lésdrivare. Det betyder i medeltal 3 684 anhillanden per
dr. Frdn och med &r 1900 finns érliga uppgifter att tillgd om antalet fasttagna
I8sdrivare. Antalet anhillna var i genomsnite 2 389 personer per ar.*® I figur
1 tecknas det arliga antalet anhallna I6sdrivare med ett tunnare streck och
antalet anhdllanden i relation till befolkningsmingden med ett tjockare
streck. Utgdende frén figuren kan man entydige sluta sig till att 16sdrivarfor-
ordningarna och losdrivarlagen anvindes som effektivast under aren 1890~

4 Daniel Glaser, Crime in Qur Changing Society, (New York 1978} s. 59.

? Decker & van Winkle, s. 67—69.

% Qbs. Falluppgifterna ir ofullstindiga fot iren 1885, 1887, 1897, 1894-95 och 1903.
Uppgifter om antalet personer saknas for dren 1903 och 1906-12. Uppgifterna baserar sig pé
polisverkets i Helsingfors Isdrivarregister dren 1872-1890, anmilan om losdrivare iren
18911897, polisverkets i Helsingfors drs- och verksamhewsberittelser sren 1941-44 och
1952-86 samt pi Helsingfors stads statistiska drsbok (HSSA) berriffande dvriga 4r.

r
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Figur 1. Lisdrivaranhdllanden i Helsingfors 18721986
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HSSA 1905-1986; Bécker dver lsdrivaranmilningar, Virdpolisens arkiv, RA.

Antalet anhillna I8sdrivare Skade snabbr i slutet av 1800-ralet och var som hégst &r 1915. Kon-
trollen var di klare inriktad p den arbetarbefolkning som hade flyttat till staden, 16sdrivande
miin och prostituerade kvinnor. Under depressionen pa 1930-talet skade antalet Iosdrivare ex-
ceptionelle. D4 dvervakades arberslosa, tiggare och bostadslésa.

1940, di stadssamhillet Helsingfors genomlevde en enorm expansion. Efter-
som antalet anhillna lgsdrivare uppgick till 2/3 av totalantalet anhallna, kan
man sluta sig till arc underklassens storlek har varierat frin nigra hundra ll
omkring femtusen personer och att den efter andra virldskriget har minskat
till ett par tusen personer. Den relativa andelen var di som hégst 5-7% av
befolkningen, dven om det vid forsta virldskriger fanns synnerligen manga
invinare som tillfilligt vistades i staden och som anhélls som lésdrivare.
Vilka var dé de personer som anklagades for att vara losdrivare? Vilka be-
stod den nya underklassen av? Utgiende frin losdrivarfallen frin seklets bor-
jan fram dill sjilvstindigheten kan man konstatera att de I6sdrivande, krimi-
nella minnen klart har éverstigit kvinnornas antal. Tv3 av tre anhallna l6sdri-
vare var min. Under mellankrigstiden var forhallander ungefir 1:1. Efter
krigen fram till 1960-talet var kvinnornas andel av de anhllna klart storre
och under fortsittningskriget t.o.m. mingdubbelt stérre. Under de tv4 sista
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decennierna som lgsdrivarlagen var i kraft spelade minnen igen huvudrollen.
Hiir féljer etr exempel pé ett mansode:

Karl L. foddes i september 1864 i en lantarbetarfamilj i Hollola. Han lamnade forildra-
hemmet vid nio 3rs dlder och férsdrjde sig i sju &r med art tigga. De f8ljande tre ren fick
han vara dring pd en gird i sin hemsocken. Nir han blev ildre flyttade han till Helsingfors
och arbetade under somrarna pé byggen som hantlangare. Vintrarna forflot pa landsbyg-
den i skogsarbete. De senaste dren har han fortsittningsvis arbecat som stuvare i hamnen.
Han har flera ginger fatt boter for fylleri, Fattigvirdsdirektionen har en géng gett honom
en varning. Denna ging blev han fasttagen av konstapel Bergqvist pa Ostra Chaussen i
omradet “Surutoin” klockan nio pd kvillen, omartligt berusad och utan bostad. Karl L.
kunde inte forneka att s3 var fallec. P4 morgonen upplistes Fattigvirdsdirektionens varning
for honom och sedan lit man honom ga.*

For denna undersékning har uppgifter samlats om alla de personer som rikat
ut for losdrivaritgirder under dren 1901, 1911, 1921 och 1931. Sedlighets-
avdelningen vid Helsingfors Polisinrittning (senare vérdpolisen) fyllde i en
losdrivaranmilan for varje fasttagen lésdrivare, medellss, sinnesjuk eller an-
nan person som rikat i svirigheter. [ anmilan samlades méngsidiga uppgifter
om den anhéllnes bakgrund, levnadsskeden och lésdrivarforhillanden. An-
milningsblanketterna kompletterades i samband med eventuella senare fastc-
taganden och pi sd sitt bildar var och en av dem en liten losdrivarhistoria.
Materialet bestar av sammanlagt 6 085 personer och av dem kan 4 504 klas-
sificeras som personer med egentligt lsdrivarbeteende (1901: 475%, 1911:
1276, 1921:1265 och 1931:1488). Hiilften var 16-26 ir gamla. Endast 14
procent var infédda helsingforsare, resten inflyttade. Losdrivarnas egen och
deras forildrars sociala stillning motsvarade allmént taget den bakgrund som
var vanlig bland unga inflyttare frin landsbygden. De var barn till landsbyg-
dens proletariat, arbetar- och torparbefolkning, hantverkare och smabrukare.
Minnen uppgav att de var utomhusarbetare, arbetare, farbriksarbetare, yr-
kesarbetare och hantverkare samt sjémin, kvinnorna sade sig vara tjinste-
kvinnor och fabriksarbeterskor. De egna yrkesbeteckningarna ér 4nda vilse-
ledande eftersom ménga i férhoraren uppgav det yrke de haft innan de blev
16sdrivare.

Omkring sju procent av losdrivarna hade tidigare gjort sig skyldiga till

#  Lésdrivaranmilan K:2.31901, Virdpolisens i Helsingfors arkiv, RA.

% En del av 1901 érs losdrivare hade redan tidigare utsatts for losdrivarbehandling, men
nir en sjilvstindig sedlighetsavdelning grundades, togs nya blanketter i bruk, och dven tidigare

|8sdrivare fordes in pd dem.
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brotr och ungefiir lika minga upprepade lagbrottet ocks efter att de blivit
anhillna for losdriveri. Over hilften klarade sig med ett enda anhllande.
Antalet personer med hogst fem anhillanden var 84%. Nio av hundra hade
rakat ut for minst tio anh&llanden eller flera. Om I6sdrivarna som helhet bil-
dar en “underklass” i samhiillet, kan enligt dessa utrikningar dock endast 5—
10% av dem riknas till en “kriminell underklass* eller en “undre virld* av
nigot slag.

Kauko Aromaa harisina undersskningar riknat ut storleken pd un-
derklassen i Lahtis utgiende frin antalet frigivna fingar. Enligt honom ir
fingelset en av de viktigaste rekryteringsmiljéerna till kriminella subkulturer
och ocksd en betydande uppritthillare av denna typ av kulturer. Antalet
fingar dr diirfor ete bra méct pa subkulturens storlek. Enligt Aromaa ir oli-
ka slags egendomsbrott samt olaglig forsiljning och utskinkning av alkohol
typiska brott inom subkulturen.” Angiende bérjan av seklet bor gruppen
utdkas med prostituerade och kopplare vars brott var att idka sexhandel. An-
wlet personer som domdes for allvarligare egendomsbrott (bl.a. stold, in-
brote, rén, bedrigeri) varierade vid borjan av seklet mellan 250 och 350 per-
soner. Arligen dsmdes 10-100 personer for alkoholbrott.* Grova egendoms-
brott ledde regelbunder till fingelsedom i stidernas ridstuvuritter, medan
man fore forbudslagen i allminhet klarade sig frin alkoholbrott med béter. %
Antalet personer som domdes till fingelsestraff skade successivt i Helsing-
fors; p4 1920-talet uppgick antalet i snite till ca 500—600 och pa 1930-talet
tll 900-1 000 personer.”® Vid sekelskiftet engagerade prostitutionen 500—
1200 personer.” Enligt Aromaas riknesite®? uppgick subkulturen omkring
sekelskiftet till ca tvd tusen personer och fram dll slutet av 1930-talet skade
den gradvis till drygt fyra tusen personer. Subkulturens relativa andel skulle
saledes ha varit 1-2,6 % av befolkningen och dessutom relativt stabil under
hela bérjan av seklet. De tidvisa ekonomiska kriserna ledde till skad factig-
dom ~ och uppenbarligen dirigenom ocks till en stérre subkultur. Tiderna
kring forsta och andra viirldskriget ir i detta avseende ett bra exempel. Under

% Aromaa,s. 47-53 och 41.

“ Aromaa,s.36-37.

® HSSA 1909, st. 133,

¥ FOS XXIII, 1906, st. 19 och 1907, st. 18.
% HSSA nimnda ir.

' figur 1.

Aromaa,s. 48.
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den forra perioden 6kade den manliga subkulturen avsevirt, under den andra
hinde samma sak med prostitutionskulturen pa kvinnosidan. Fér évrigt f6-
refaller subkulturens omfattning vara éverraskande permanent.

Subkulturens enskilda medlemmar

Bland dessa flickor finns bdde unga kvinnor som ldmnat sitt hem av dventyrslust och flick-
or som kommit fran landsortens ofordirvade forhillanden for att séka arbete, ett hembi-
tride, tillfilligr utan [6n, eller en fabriksarbeterska utan arbete ... I allmédnhet 4r det mycket
litt att folja levnadslopper for en flicka som kommit snett i livet. Forst kommer hon som
ett nytt fall till virdpolisen. Beséketr upprepas och med tiden konstateras flickan vara en
losdriverska och hon skickas till virdnimnden for varning. Om varningen inte visar sig ha
effeke, forsits hon under l8sdrivardvervakning. Foljande skede 4r korrektionsinrittning.
Nir flickorna kommer ut dirifrin fortsitter minga med sitt osedliga liv och varningarna,
évervakningen samt forpassningarna fortsireer i ett evige kretslopp.®

Vem hérde till underklassen? Vi stéter pé svarigheter nir vi forsoker definiera
och namnge de personer som tillhér subkulturen, d.v.s. aktérerna. Borde
man utgi frin en definition som baserar sig pa personernas egen sjilvuppfatt-
ning eller borde klassificeringen ske utgdende frdn myndigheternas 3tgirder?
Hur skall vi férhlla oss till personer som samtidigt foretrider flera olika slags
kulturkretsar: t.ex. bade legala och illegala? Vilken grad av kriminalitet 4r till-
ricklig for att en person skall kunna stimplas som foretridare fér subkultu-
ren? I ett hur nira forhdllande bor en person std till andra kriminella for att vi
skall kunna foga in dven honom/henne i gemenskapen?

I forskningen anvinds vanligen kriterier som baserar sig pa kontrollpraxis.
Personer som har klassificerats av polisen, hilsovirdsmyndigheterna eller so-
cialmyndigheterna fogas till och stimplas som tillhérande subkulturen. Flera
kriminologiska undersskningar baserar sig pa den hir metoden, som dock pa
goda grunder kan kritiseras som ensidig. Den beaktar endast den delen av
subkulturen som blivit féremal for myndigheternas kontroll och inkluderar
ocksé personer, som ingenting har att géra med den kriminella kulturen.>
Myndigheterna f6rmér endast sillan observera olika nivaer i subkulturen el-
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‘Ei kukaan hae kunniaansa niin kuin irtolaistyts. Naishuoltopoliisin mukana ratsiamat-
kalla', Unsi Suomi 28.2.1950.

* Tex.Jacques Rossiaud, Medieval Protitution (London 1988). Reijo Lanu,
Tyolairokset rangaistus- ja hoitolaitoksena, Social- och hilsovirdsministeriet, socialpolitiska
forskningsavdelningen 5/1970, George Ryley Scott, The History of Prostitution (Lon-
don 1968).
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ler uppfatta nyansskillnader i individernas integrering i den. P4 senare tid har
det blivit alle vanligare att ocks ta hinsyn till uppfattningarna hos dem som
hor till subkulturen. Amerikanarna Decker och van Winkle anvinde de ame-
rikanska gingmedlemmarnas egna kriterier och definitioner i sin forskning
om ginglivet i St. Louis och kunde pi detta sitt lokalisera komplicerade niit-
verk och nivder i subkulturen.”® En mojlig — men inte pa nigot sitt idealisk —
I6sning torde vara en kombination av dessa tvi metoder, dir en klassificering
gors utgdende frin en kritisk analys av myndigheternas material, som sedan
gallras eller kompletteras med hénsyn till subkulturmedlemmarnas egna defi-
nitioner. En person som har registrerats som kriminell eller som stir i ett per-
manent interaktionsférhéllande till personer som registrerats som kriminella,
eller som annars ger uttryck for att hora till den kriminella kulturen, hér till
den kriminella subkulturen. I min undersékning av prostitutionskulturen i
Helsingfors har jag forsoke utveckla en sidan metod,’ vilket ocksi To m as
Séderblom har gjort i sina undersskningar gillande motsvarande sub-
kulrurs historia i Sverige.””

Ur individens synvinkel 4r det centrala hur socialiseringen till gemenska-
pen sker, d.v.s. pi vilket sitt enskilda individer ansluter sig dill subkulturen,
samt de mekanismer genom vilka individen identifierar sig med gruppen.
Enligr].J. Tobias ir personer i subkulturens grinsomriden viktiga: bl.a.
de som férmedlar och gmmer stéldgods och alla andra som deltar i inskol-
ningen och uppévningen av unga nybérjare, d.v.s. i socialiseringen till et kri-
minellt yrke. Sliktningar, vinner och bekanta spelar ocksé en viktig roll.*®
Inom prostitutionskulturen i Helsingfors var s.k. “storasystrar®, som hade ti-
digare erfarenhet av prostitution, avgorande. Tillsammans med dem och med
deras goda rid var det littare att bérja gi en vig som forst kunde te sig skrim-
mande. Storasystrarna ersatte den auktoritet som tidigare hade tillhore for-
dldrar, slikeningar och bekanta.” Det ingdr viktiga “etapper” i integreringen
i en kriminell kultur. Erapperna ir av avgérande betydelse for nykomlingen
sjilv. Fér de prostituerade kunde sidana steg vara nir man forsta gingen tog

% Decker & van Winkle.
% Hikkinen.
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Tomas Soderblom, Horan och batongen, prostitusion och repression i folkhemmet
(Virnamo 1992).

% J.J. Tobias, Crime and Industrial Society in the 19th Century, (Harmondsworth
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» Hikkinen,s. 141.
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emot pengar for sexuell kontake, ett odkta barn eller inskrivning pi virdan-
stalt for kénssjukdomar. Bide for kvinnan sjilv och foér samhillet 4r dessa
etapper tecken pé prostitution. Lyckades t.ex. en prostituerad kvinna undga
sidana typiska etapper pi sin bana, kunde detta uppritthilla en falsk sjilv-
bild hos henne, hon kunde forneka att hon egentligen sysslade med prostitu-
tion.*” Enligt myndigheterna var en kvinna lgsdriverska och prostituerad om
hon befann sig ensam utomhus pa gatan vid ett sent klockslag, dven om verk-
lig grund for denna tolkning saknades. Detta ledde ofta till konflikter.!

Utgdende frin myndigheternas kategoriseringar och kontrollpraxis samt
frin individernas egen livsstil och sjilvuppfattning, kan man utarbeta typolo-
gier for act beskriva ndgra typfigurer i den undre virlden. De viktigaste ir fol-
jande:

Prostituerade erbjod sexuella tjinster mot betalning

Kopplare formedlade kunder till prostituerade eller ordnade hustum for dem

Tjuvar stal egendom antingen for eget bruk eller till forsiljning

Alkoholfbrsiljare tillverkade, formedlade, slde eller utskinkte alkoholdrycker illegalt
Svindlare forsoride sig pd bedrigeri som gillde utomstiende (bl.a. bondfingare)
Réinare rinade, d.v.s. stal med vild av férbipasserande

Smugglare formedlade ftbjudna varor dver griinsen

Urbana lgsdyivare var alkoholiserade min och kvinnor som levde utanfor samhillet

Alla kan inte hinforas endast till en grupp, utan hér i sjilva verket till flera
olika grupper. Prostituerade kunde fungera som kopplare, stjila av sina kun-
der och utskiinka alkoholdrycker. Tjuvar sysslade ofta med illegal alkoholfér-
siljning. Minga tjuvar var alkoholiserade och levde i alkoholistliger i ut-
kanterna av eller utanfor staden o.s.v. Det finns ingen anledning il stringa
typologiseringar, men de ovannimnda gestalterna forefaller vara permanenta
typer inom subkulturen.

Den grupp av individer, som endast pa grund av sitt eget speciella beteende
eller sina vanor blev féremal fér sanktioner med hinvisning till 16sdrivarfor-
ordningen, ir ocks3 synnerligen omfattande. Alkoholiserade min och kvin-
nor, polityrgubbar och uteliggare, levde i egna gemenskaper i stadens utkan-
ter, i kojor, lador, 6vergivna hus, killare, uthus eller under bitar. Ocksd urba-

% Hikkinen,s. 146-147 och Margaretha Jirvinen, Prostitution i Helsingfors
— en studie i kvinnokontroll, (Abo 1990) s. 159, 167, 210.

¢ T.ex. radstuvurittens i Helsingfors protokoll (HRR) IV avd. 2.4.1913, 55 § och HRR
IVavd. 29.7.1913,23S. F. Trasher, The Gang: A Study of 1,313 Gangs in Chicago (Chica-
go 1927).
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na luffare, bostadslésa och enstéringar som levde i utkanterna av staden bil-
dade en egen, visserligen mycket lést organiserad, grupp. Bigge dessa grup-
per limnas utanfér den hir betrakeelsen.

De sociala néitverken inom subkulturen.

Vi tittade in i de anhéllna kvinnornas cell. Denna ging fanns dr ete tiotal kvinnor. Alla
gick oroligt av och an ... en flicka frin Kotka, som varit tillsammans med w3 min, himrta-
des strax in. Vid forsta dgonkastet kinde hon igen en av sina yrkesystrar, kastade sig om
halsen pa henne och utropade: "Ar du hiir? Jag som skulle komma dill dig i dag for ate fira
din fodelsedag”. “Vi fir nog fira hir“ eller nigot ditdt, svarade vininnan.®

I det foljande skall aktérernas sociala filt, deras nitverk och inbérdes relatio-
ner, faststillas. Inom prostitutionskulturen kan man tala om ett “professio-
nelle ntverk™ och ett “civilnitverk®. Till det forstnimnda riknas andra pro-
stituerade, kunder, kopplare och vriga aktérer i den s.k. sexhandeln, dven
myndigheterna. Till civilndtverket riknas bl.a. den prostituerades familje-
medlemmar, sliktningar, vinner, (civila) arbetskamrater, grannar och bekan-
ta. En motsvarande indelning kan goras inom de “manliga“ subkulturfil-
ten.> 1 det professionella nitverket ingr yrkestjuvar och Lirlingar, men en-
ligt J.J. Tobias dven en krets av personer som verkade som hilare. Bl.a.
krgare och virdshusvirdar, pantlinare och andra képmin samt gardfari-
handlare, kunde férmedla och kopa stulen egendom och samiidigt erbjuda
viktiga samlingsplatser f6r de kriminella %

Subkulturerna bestér av flera sektorer, som dominerar en viss kriminell
verksambhet, ett illaberyktar leverne av nagot slag eller t.ex. ett visst geogra-
fiske omrade. Féljande sektorer kan urskiljas inom den helsingforsiska sub-
kulturen vid sekelskiftet: prostitutionen, tjuvarnas sekror, alkoholférsiljning-
en, smuggelverksamheten och de urbana lésdrivarna:

Grinserna mellan sektorerna var inte tydliga och verksamheten inom dem
var ofta dverlappande, men de bildade 4nd4 tydligt olika inriktningar att vi
kan tala om sirskilda omriden inom subkulturen. Alla sektorer hade en egen
intern hierarki. De ledande gestalterna var “madamer” inom prostitutionen
cller “rovarkungar” bland tjuvarna, “Algot Niska“-gestalter bland smugglarna
eller “Juhani Harju“-typer i lésdrivarnas gemenskap. Prostitutionen, alkohol-
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Figur 2. Sektorer inom subkulturen i Helsingfors i borjan av 1900-talet

“Normalsambhillet”

;'..S.muggelvcrksamhct:-" Alkoholfrsiljning ;l" “Underklassen® =

Prostitutionen

forsiljningen och kopplingen erbjod sirskilt sjilvstindiga omraden, i syn-
nerhet f6r kvinnor. En person som idkade ett lukrativt yrke kunde ha flera
tjinare, underlydande, ilskare och hjilpredor.®

En subkultur uppbyggd kring ledargestalter hade pyramidform. Pyrami-
den uppritthélls av en émsesidig interaktion, gemensamma intressen och
internt bistdnd.* Ledargestalterna erbjéd kontakter, skydd och ekonomiska
fordelar till dem som befann sig ligre ned i hierarkin. De professionella kirde
nykomlingarna bide konsten att 6verleva inom subkulturen och firdigheter
som behévdes i yrket. Nybérjarna var tvungna att tjina ledarna pi ménga
olika sitt och miste verlita en betydande del av sina inkomster till dem. I
situationer dir rittvisan var inblandad skulle de som var ldgre ned i hierarkin
vara lojala gentemot ledarna.

Subkulturens vanliga medlemmar skapade ocksé nitverk av kontakter pa
ett vertikalt plan. Man skapade interna undergrupper med tva eller hogst

% Hikkinen,s. 58-71.

Foljande betraktelse baserar sig pa forfattarens undersdkningar ang, den helsingforsiska
prostitutionssubkulturens verksamhet. Killor: R3dstuvurittens i Helsingfors protokoll (RA),
Sedlighets- och vardspolisens i Helsingfors annonsblad (RA) och Helsingfors besiktningsbyris
och sanitersbyras dagbocker 1867-1908, Helsingfors Sanitetsbyras arkiv, Helsingfors Stadsar-
kiv.
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En polis bevakar livet norr om Linga bron, i hirner av Porthansgatan och Tavastviigen (i dag Bro-
holmsgatan). Foto: Signe Brander 1908. (Helsingfors stadsmusenms bildarkiv).

nigra medlemmar.” De 6msesidiga relationerna kunde bli mycket intima.
Man levde i nistan familjemissiga forhillanden med varandra. Modellen
fungerade bra betriffande vardagslivets organisering: boende, matlagning,
barntillsyn, irenden o.s.v. Man hall kontakeen ocksi under fingelsevistelser,
ndr man var sjuk eller befann sig p4 virdanstalt. Vertikal integrering ir en
sirskilt viktig metod for ate skydda sig mot yttre fientliga attityder. “Gangets*
medlemmar skyddade varandra. Nir myndigheterna forsokee splittra subkul-
turer, hdll de hir “sub-undergrupperna“ ihop och byggde eventuellt upp en
ny grund fér subkulturen.

Det forekom samarbete mellan de olika sektorerna. I synnerhet langningen
och prostitutionen samarbetade intimt. Tillsammans bildade subkulturerna
en kedja av sekrorer. Kedjan var en relacivt sjilvstindig institution; den var
obestimd och komplicerad dill sin struktur, med varierande grinser, men
ocksd integrerad i den dominerande kulturen. Man kan inte definiera den
direkt, utan man mdste anvinda en pusselteknik som har illustrerats ovan.

Slutligen miste subkulturens relationer till det s.k. officiella samhillet fast-
stdllas. Samexistensen har bide en officiell och en icke-officiell sida. Man har
forskat mycket i kontroll- och socialvirdssystemets relation till subkulrurer-

“ Decker & van Winkle,s. 114-118.
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na, men det ir fortfarande mycket oklart, vilken kontrollens och socialvird-
ens verkliga effekt egentligen var. Utgdende frdn en strukrturell analys dr det
viktigaste dock att observera att kontroll i sig inte skapar en subkultur, utan
p sin hjd reflekrerar en redan existerande kultur eller utgdr en motpare till
den. I detta avseende skiljer sig den strukturella analys som har tillimpats hir
fran bl.a. en funktionell uppfattning om kontrollens betydelse.

Myndigheterna forsokre vanligen inte tillintetgdra subkulturen i sin hel-
het, utan endast begrinsa de sidor som upplevdes som mycket stérande. Man
sig ocksd som sin uppgift att hindra enskilda individer frin att hamna inom
subkulturens inflytande och att “ridda“ personer som redan rikat i dess klor.
Klyftan mellan de &tgirder som lagstiftningen tillit och de metoder som rill-
limpades i verkligheten var tydlig. Trots lagstiftningsreformer (bl.2. angiende
rittegingar mot bordeller iren 1883-1887 och angiende upphivandet av
reglementerad prostitution ar 1908) tillimpades kontrollitgirderna med ur-
skillning och eftertanke. Myndigheterna vidtog vanligen dtgirder forst efter
patryckning frin det 6vriga samhillet, d.v.s. grannar, kyrkliga, eller sociala
myndigheter. I 6vrigt kan verksamheten karakediriseras som passiv och over-
vigd uppfoljning; itgirder vidtogs inte férrin kriminaliteten Gverskred vissa
kritiska grinser. Det forefaller ocksd ha forekommit ett “hemlige samfor-
stind“ mellan den undre virlden och polisen, som lit férstd vilka forbjudna
verksamhetssitt som 4nd3 tolererades.®® Var grinserna gick var ofta dunkelt
och dirfor uppkom ménga oklara situationer.

Ett kapitel for sig fortjinar den restaurangliknande inritening vid Grisviksstranden, som
kallas “Mimmis bar* efter sin sigarinna. Denna rykebara bar dr ndmligen samlingsplats for
de siimre elementen och polisen har ofta drende dit. “Baren har ind4 inte stingts, eftersom
polisen vanligen dir kan pétriffa sidana personer som den ir intresserade av.”®

Aven privata vilgsrenhersorganisationer forsékte pverka subkulturens med-
lemmarna och deras livsvillkor. I synnerhet i Helsingfors utforde olika fore-
ningar ett enormt arbete for att hjilpa “fallna kvinnor® och for att skydda
dem som var i riskzonen. Organisationerna lyckades vil med den sistnimnda
uppgiften. Gravida kvinnor och unga kvinnor som redan blivit médrar kun-
de f3 hjilp, vilket kunde hindra dem frdn att hamna i “klorna pé roffarne”

% Hikkinen,s. 69.
¢  ‘Mimmin baari ja hautausmaan laidat saa poliisimies koluta, Sosiaalidemokraatti

17.3.1950.
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inom prostitutionskulturen. Tyvirr var resultaten inte lika goda betriffande

den forstndimnda uppgiften. De flesta prostituerade som hade tagits in pa
skyddshem 4rervinde “till gatan“.”®

De enskilda aktorerna och institutionen

Forsta fiolen spelades, av samtaler atc doma, av en bara omkring tjugodrig ung kvinna
klidd i ridbyxor, som med stod av smiratlagen hade démts il arbetsléger ... Av kvinnans
sitt act tala kunde man sluta sig till att hon var ett “svart fir* fran en bittre familj. Hon
berittade atc hon gict i samskola, kunde skriva pd maskin m.m., men arbetet hade inte
dugt. “Eger fel*, sade hon, “jag fick nog respit for att soka jobb, men det roade mig inte.“!

Malet for en kriminell subkultur och dess enskilda medlemmar dr att hemlig-
hilla de verkliga motiven, attityderna och syftena for verksamheten. Som
forskare 4r det skil att forhalla sig sarskilt reserverat till sidana dokument
som vanligen har framstills som arliga “attitydrapporter frin den undre
virlden. Dessa “ikta” dagbécker och vidjanden till myndigherterna har oftast
kommit till av vilberiknade skil. Négon har med hjilp av dem forsoke for-
bittra sin egen stillning i kontrollmyndigheternas égon. Ibland ir de snarare
tesultatet av reportrars fobier och fordomar, och reflekterar endast synen hos
den som kommit till den undre virlden utifrin.

Hur uppfattade d4 enskilda medlemmar av den undre virlden, tex. de
prostitucrade, sin egen stillning och sin framtid i sict samfund? | synnerhet
bland nybbrjarprostituerade dominerar en positiv sjilvbild deras medvetande
och rollen som prostituerad fornekas. Man kan tala om ctt “professionellt
jag" och ett “civiljag, varvid det forstnimnda endast upplevs som en obliga-
torisk roll som hor till yrket, medan dert senare motsvarar vardagsjaget, “det
verkliga jaget”. Yrkesjaget upplevdes inte som betydande eller avgsrande for
ens innersta visen. P4 motsvarande st ville man dtminstone i sitt eget sinne

skilja sig frén prostitutionssamfundet 8vrigt, dven om man i verkligheten

var en fast del av det och ocks3 hade begagnat sig av dess tryggher. Lognen

kunde stricka sig t.o.m. till kundrelationerna.

Det dr svirt att siga om denna paradox, som har pdvisats i manga under-

sokningar, beror pi undersskningens uppliggning eller om den ir verklig.

Om det ir ett reellt fenomen, kan motivet vara den prostituerades vilja att

skydda sig mot negativ sjilvkritik. Sjalvforebrielserna fick skad tyngd av

" Hikkinen,s. 201-205.
7' “Saunaratsiat paljastavar ...’, 18.1.1948.
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ridslan for hur de nirmaste anhoriga och bekanta skulle forhalla sig till den
prostituerade, nir de fick veta om saken. Alternativt hade prostitutionskultu-
ren inte hunnit utgva site inflytande tillriickligt linge pa de unga kvinnorna.
Det ir alltsa frigan om en professionell och psykologisk skyddsstrategi. A
andra sidan kunde en sidan falsk sjilvbild vara en av orsakerna till att prosti-
tutionskarridren inleddes och fordjupades. Eftersom man inte uppfattade
verksamheten som prostitution, var det ldtt att integreras i den och fortsitta.
Det kan ocks ha forsvirat méjligheterna att 16sa de problem som uppkom
med prostitutionen.

Vi hiller av de hir flickorna, for de dr mycket kinsliga och beklagansvirda minniskor ...

Bland de kvinnor som har en livsstil som kan jimféras med lésdrivare finns foretridare for

nistan varje samhillsklass. Gemensamt f6r dem alla 4r arr de hellre blir ddmda t.0.m. for
brott in for det skamliga losdriveriet.'!

Nir prostitutionen fortgick blev det oméjligt for den prostituerade att upp-
ritthalla en dubbel identitet. Nir det inte lingre gick att hilla saken hemlig
borjade omgivningen — grannar, kunder, myndigheter, vinner och bekanta —
genom sin instillning och sitt upptridande forstirka prostitutionsidentite-
ten. Den prostituerade sig sig sjilv genom de andras 6gon. Senast i det skedet
blev den prostituerade tvungen atr trygga sig till andra medlemmar i prosti-
tutionskulturen. Hennes professionella bild blev klarare och starkare.

Det var 6verraskande starka krafter som band ihop subkulturen, bl.a. pros-
titutionssamfundet. Den dominerades av starka kinslor av samharighet. Den
kollektiva gruppidentiteten var stark och den interna lojaliteten och solidari-
teten uppenbar. Gemenskapen, samfunder forsokee med alla medel skydda
sig mot de minga yttre hoten. Moralisk indignation och pitryckning som
riktades mot enskilda prostituerade filtrerades genom prostitutionssamfun-
dets kollektiva godkinnande. P34 s3 sitt forlorade den sin effeke och kunde
t.o.m. vindas till att forstiirka prostitutionssamfundet och dess identitet. De
anstalter som skulle skilja enskilda medlemmar frin subkulturen fungerade i
sjilva verket som skolor f6r subkulturens medlemmar. Dir lirde man sig pro-
fessionella knep och konster, forstirkte banden och skapade nya kontakter
som behovdes i yrket. Samma fenomen, att kontrollen forvinds till en for-
stirkande faktor fér subkulturen, kan ses bdde inom prostitutionen och i tju-
varnas subkultur.”?

72 ‘Ei kukaan hae...’, 28.2.1950.
7 Séderblom, Horan och batongen, Aromaa,s. 76-77, Hikkinen,s. 162-82.
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Denna gemenskapens idyll forsvagades dock av en fakror. I princip stod de
flesta av medlemmarna ocksi i et konkurrensforhillande till varandra och
samfundets sammansvetsande krafter var inte alltid starkare %n konkurren-
sen. Samfundets styrka pdvisas dock av att den undre viirlden i allméinhet for-
sokte skapa egna interna normer och regler for att reglera konflikeer. Ofta
hade den makr och styrka act straffa dem som brét mot normerna och pa sd
sitt kunde man ge kontinuitet it verksamheten.”

Trots den inre styrkan saknade subkulturinstitutionen i allminhet méjlig-
heter at skapa sidan verksamhet som stirkee eller gav rikening 3t kollekriver.
Kriminella kulturer saknade tidningar och andra informationsmedel. Medier-
na hor till de omraden som kontrollmyndigheterna évervakar allra stringast,
For forskningen innebir detta att subkulturens kollektiva identitet och med-
vetenhet endast kan undersokas genom enskilda medlemmars, eller pi sin
hdjd gruppers, sjilvuppfattning. Sjilvbilden skapades genom den dialog som
fordes bide inom subkulturen, mellan dess nivier och med samhllet utanfor.

Detfinns ett undantagi deidentitets- och regelférstirkande metoderna. Det
ordnades fester inom subkulturen, sammankomster d4 en gemensam identitet
och en anda av samf6rstind kunde stirkas. Festerna blev en viktig del av den
muntliga traditionen inom subkulturen. Hindelserna och vad som sades vid
tillfillet dcergavs och upprepades linge. Vanligen poingterades mingden av
alkohol som hade gitt it under festen. De var verkliga révarfester!

Motiv, verksambet och forindring

Den forsta kontakten med en kvinna som verkar misstinkt sker i hornet av Centralgatan
och Norra Esplanaden. Kvinnan ir glart berusad och duar ucan betinkligheter dem hon
méter pd gatan — men med skrala resultat. Hon papekar att hon inte ér nigon Ingrid Berg-
man — men &nda ... nir den hir aktiva sonderingen har pagate nigon stund, anlinder en
krumryggad droska som ett spokskepp till platsen: resultater av ett frukebart, instinktive
samarbete. En cigarrett gloder under droskans sufflett och kvinnan styr sina steg mot den,
som ett fartyg kringande for vinden, som vid synranden ser der dunkla skenet av en fyr.
Férhandlingarna tar inte linge och kvinnan férsvinner under suffletten. D uppenbarar sig
frin intet en civilklidd mansperson, som stiller sig bredvid droskan och meddelar att han
ar polis. Vart ir ni pd vig? Vad i h-¢ angar det er? Han iir min vin och foljer mig hem. — Vad
heter han? —Tystnad, ingen siger nigonting lingre ... Det drdjer 4ind4 bara ett tiotal minu-
ter innan hon pétriffas igen med att gira affirer pa framsitet i en bil, tillhérande en direk-
t6r pa besok i huvudstaden,”

™ Decker & van Winkle,s 100-103.
7 “Keveitd kenkii suurkaupungin kaduilla, Huoltopoliisin toimintaan tutustumassa’, Hrz-
Sanomat 12.12.1947.




332 Antti Hikkinen

De viktigaste orsakerna till att héra till och vara verksam inom en subkultur
var pengar och sikerhet.” Pengar motiverade verksamheten och karaktirise-
rade framfor allt relationerna till den s k. civila omgivningen. For att fortjina
pengar agerade man “professionellt” antingen med kunder eller offer, det m3
sedan ha varit frigan om prostitution, alkoholforsiljning, rin, bedrigeri eller
stold. Det dr precis detta agerande som gor det svire ate klart faststilla grin-
serna mellan subkulturen och det s.k. normalsamhillet. Vanliga ménniskor
drog nytta av de tjinster som de kriminella erbjéd, de utnyttjade de varor och
andra produkter som den undre virlden férmedlade. Utan medverkan frin
det s.k. normalsamhillets sida hade subkulturen inte kunnat fungera. De s.k.
bedragarna utnyttjade sidana relationer.

Frans K. eller “Centrum*, som han kallades efter sitt stamlokus, var 24 3r
och arbetslés sjoman niir han kom till Helsingfors &r 1931. Hir bérjade han
sin flera decennier linga karridr som bedragare och svindlare. I det foljande
ett utdrag ur hans J8sdrivarregister:

Fasttagen 15.3.1932, anhillen for stold, sysslolos.

Fastragen 4r 1932 for tiggeti.

Fasttagen 4r 1935, orsaken nervositet pa grund av starkvaror.

Fasttagen 5.6.1937, for att han lurar pengar av obekanta min genom att ge felakriga upp-
lysningar om sig sjilv.

Fastragen 6.5.1941, olagligt hasardspel.

Fasttagen 18.9.1942 tillsammans med en annan lgsdrivare, Felix I, eftersom de med kort-
spel bedrar landsbor pa pengar. Démdes 27.10. till vingsarbere.

Fastragen 14.8.1943, domdes till fortifikationsarbete.

Fasttagen 9.9.1944, overskridit tiden f6r permission frin arbetsanstalten.

Fasttagen ar 1945 for losdriveri.

Fasttagen 17.1.1946, misstinkt som svindlare, har kortpacke i fickan.

Ar 1949 flera anhallanden p4 grund av fylleri, bedrigeri och losdriveri, bl.a. 19.8. anhllen
tillsammans med en annan svindlare i nirheten av sin bostad, dit de hade fort en landsbo
uppenbarligen for att lura honom och 20.12. for att han enligt virden Viing Brisk p3
resandehemmet Astor hade lockat med sig en man till resandehemmer vid Glogatan 1
och forsike f mannen att spela hasardspel.

Fasttagen 19.1.1950, fér att ha lockat in min till resandehemmet

Fastcagen &r 1951, eftersom han reser runt i landet och har med sig virdelssa klockor, som
han siljer. Hade dven med sig mirkta spelkort.

Fastragen 18.5.1953 vid restaurangen pa Kajsaniemigatan 1 i sillskap med andra svindlare.
Hade pi gatan férsokt silja ett armbandssmycke, som uppenbarligen himeats in i landet
utan tullens kinnedom.

7% Hikkinen,s.140-41, 150-51, 184-88. Decker & van Winkle,s. 72-75.




"Sambiillets bottenskiks” 333

Fastragits 16.8.1953 i sillskap med andra svindlare. K. hade en kortpacke p3 sig.

Fasteagits 19.3.1954, for att han forsoke silja ett armbandsur for 25 mark, likas
5.4.1954, 20.5.1954, 19.11.1956, 22.6.1958, 7.12.1958.

Tiotals anhéllanden under dren 19591970 for olaglig handel med klockor, har vanligen
sdlt klockor av mirket Mortima och Kings cill ett pris av 20-30 mark p3 jirnvigsstacio-
nen. Bor pi resandehemmet Mekka.

Stdngdes dr 1973 in pa alkoholistvirdanstalt for tva 4r. Frigavs 8.7.1975. Dog ar 1975.7

De ckonomiska banden var viktiga ocksd for den interna verksamheten i
undre virlden. De flesta forbindelser, allianser och ven konflikter utgick
frin penningfragor. Om man gjorde upp lingsiktiga planer inom gemenska-
pen, var den viktigaste funktionen ekonomisk. Stora penningsummor, att bli
rik, hérde till de flestas drommar. Ett ekonomiske vilbestillt liv och en tyg-
gad stillning lockade manga till illegala eller moraliskt forkastliga handlingar.
Direke hunger, nod, elinde och annat ekonomiskt tving motiverade pa sam-
ma sitt till kriminalitet. I detta avseende skiljde sig subkulturen knappast
frin det s.k. normalsamhillet, dir man vanligen valde medlen bland de legala
alternativen. Medlemmarna i den kriminella subkulturen brét kontinuerlige
och tydligt mot normerna.

Eftersom det var sillsynt, svirt och riskfyllt act samla ckonomiske vilstind
och egendom i den undre virlden, forekom tillfillen da der fanns mycket
kontanter i rorelse. Act flytta, forvara och placera kontanter var ett problem,
alltsd gick pengarna direkr 4t till konsumtion. Dirfor forefsll liver slosakeige
och kortsiktigt. “Rikedomen® var skenbar, I vardagslivet var det etr slitgdra,
vardagligt och ofta en heldagssyssla, att skaffa mera pengar, gora en stor,
finga en kund eller ett byte.

Sigrid S. hade gatt storskolan och limnat hemmer som 17-4ring. Hon hade haft plats i en
butik, men forlorat den. Fran och med vintern 1911 var hon utan yrke. Démd 8.6.1909,
3.5.1910 och 20.8.1910 f5r bedrigeri till nigra manaders fingelse. Himeades 12.4.1911
klockan 2.15 p3 efrermiddagen frin Wladimirgatan av konstapel Weckman, eftersom man
observerat art hon tillsammans med en annan sysslolos flicka kreesade runt pa stadens ga-
tor, sent och tidigt, med ynglingar som frefsll vara huliganer, varfér hon som sysslolss
misstankres f6r osedligt leverne. Hon varnades och tillsades ate sjdlv gé il likarmottag-
ning. Under de senaste tio dren har Sigrid S. tagits fast for gatuprostitution. Som mest har
det skett nastan vatje kvill, utom under de tider hon som tillbringat p4 korrektionsinritt-
ning eller sjukhus.”

77 Losdrivaranmilan K/15.3.1922, Virdpolisens i Helsingfors arkiv, RA.
78 Lt‘)sdrivaranmiilningar A/12.4.1911, Viardpolisens arkiv, RA.
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Fér subkulturens verksamhet var sidana faktorer som uppritthsll och skade
den inbérdes tryggheten viktiga. Gemenskapen erbjéd skydd mot den fient-
liga, omgivande yttre virldens patryckningsmetoder, diskriminering och for-
akt. “Hotfaktorerna“ som fanns i omgivningen medverkade 4nd3 till upp-
komsten av en subkultur. I samfund som urbaniserades snabbt tillspetsades
de regionala och kulturella skillnaderna. Interna konflikter var vanliga. De
svaga officiella socialskyddssystemen fungerade inte, och da erbjod allianser
och “gingbildning” skydd. Vid brist pd lagliga dverlevnadsstrategier och
méjligheter att klara sig utvecklades subkulturerna i riktning mot kriminell
verksamhet. Att ansluta sig till “en ny familj“ var en begriplig l6sning for en
ensam person som flyttat in frin landsbygden.

Sikerheten okades t.ex. genom férmedlingen av information, underrittel-
ser om hot och risker frin myndighetshall. Mycket aktivitet offrades pa att
skyla &ver och hemlighslla den illegala verksamheten. Bostadsbyten, resor,
namnbyten, kulissiktenskap, falska namn och adresser o.dyl. var passiva
handlingar for att undvika kontrollitgirder. Inom subkulturen i Helsingfors
forsskte man diremot inte i sirskilt hg grad 6ka sin sikerhet genom att be-
viipna sig. Dirfor var bevipnat vild, r.ex. gingkrig, mycker sillsynt.

Med sin verksamhet skapade och reproducerade subkulturens medlemmar
de strukturer som samtidigt styrde deras eget beteende. Vilka var de aktivite-
ter som skapade och uppritthéll subkulturens struktuter, vilka férindrade
dem? Med hinvisning till Christoffer Lloyd kan fyra olika verksam-
hetsformer urskiljas:

Den forsta formen ir den s.k. basinteraktionen, d.v.s. direkt kommunika-
tion pd individplanet eller i smigrupper, dir enskilda personer bildar mikro-
strukturer av temporira relationer. Umginget sker alltid inom de existerande
sociala strukturerna och bestims i stort sett av dem. Verksamheten férindrar
inte strukturerna (face-to-face interaction).

Fér det andra sirskiljer Lloyd en reglerad social verksamhet didr minniskor
for att uppna sina individuella mil agerar inom de grinser som samhillets
normer, virden och roller stiller. De r tvungna att verka inom de faststillda
ramarna, eftersom samhillet dr organiserat s for att kunna reglera dess funk-
tioner bade socialt och geografiskt. Lloyd anvinder trafiken som exempel.
Dir styrs mangfaldiga inviduella ml in i gemensamma kanaler eftersom f5lj-
den annars vore kaos. Samhillet har blivit mera komplicerat och samtidigt
antagit allt flera begrinsande féreskrifter som styr in olika handlingar i fast-
stillda ramar (patterned social action).
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En tredje form ir kollektiv gruppverksamhet, dir méinniskor handlar till-
sammans spontant for att uppnd egna eller gemensamma mil, Denna verk-
samhet 4r mycket viktig for uppkomsten och uppritthillandet av samhills-
strukturer. Ibland kan verksamheten ocksé 4ndra de sociala reglerna, rollerna,
relationerna och makestrukturerna (coflective or group action).

Slutligen kan verksamheten vara politisk-strukturell. Denna verksambet,
som dr gemensam och organiserad, strivar efter att medvetet och rationellt
indra kulturen och samhillsstrukturer. Foljderna kan bli andra 4n vad som
ursprungligen avsags (political-structural action).”

Den kriminella subkulturens verksamhet ir i allra hégsta grad av typen
basinteraktion och reglerat socialt agerande. Minniskor foljer givna virden,
normer och roller samt gemenskapens egna interna regler. Vid sidan av de
interna reglerna dikterades subkulturens villkor ocksi i ganska stor utstrick-
ning av sidana verksamhetsmodeller som tvingades pi den utifrin
av kontrollmyndigheterna. De reproducerade och forstirkte redan existe-
rande strukturer. Foreskrifter som faststillts for att bryta ned subkulturerna
vinde sig mot sig sjilva och forstirkte kontinuiteten i subkulturen. Som jag
ser det ir detta anledningen till att minga subkulturer reagerar s lingsamt
pi to.m. stora samhilleliga férindringar. Subkulturernas interaktions-
och verksamhetsformer ir etablerade och konservativa. Kulturen strivar cill
att trygga sin existens, skaffa pengar, hilla sig osynlig, undvika plétsliga for-
dndringar och anpassa sig till yttre tryck. I detta avseende fungerar den pa-
rallelit med de externa kontrollsystemen, i vilkas intresse det ligger att be-
grinsa den undre virldens verkan samt att begrinsa och forsvaga dess syn-
lighet.

Vari ligger dd betydelsen av den tredje och fjirde verksamhetsformen? Det
ar klart att den kriminella subkulturen dtminstone i allminhet inte har seri-
vat medvetet till att dndra pd samhillsstrukturerna, men det dr majlige ate s&
skedde omedvetet och oavsiktligt. A ena sidan 4r brott mot normer och de
pifoljande straffen dgnade att stirka samhillsstrukturerna, men 4 andra sidan
kan spontant “trots“ och “motstind“ ocksi utmana och frindra ridande at-
tityder och normpraxis och pa sd sitt skapa nya beteendemodeller och struk-
turer. En av de viktigaste orsakerna till att [8sdrivarlagen upphivdes var att
man inte lingre trodde att samhillet hade riite ate kuva och bedriva repression

? Christoper Lloyd, Explanation in Social History, (Oxford 1986) s. 88—90. Se
avenAnthony Giddens, Social Theory Today (Cambridge 1987).
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mot enskilda medlemmar. Kanske brotten mot normerna sminingom ledde
till att normerna dndrades och till lagreformer.®

Det finns exempel pa det fjirde verksamhetssittet i synnerhet inom prosti-
tutionen. Béde i linder med legal prostitution och i synnerhet i linder dir
prostitution har varit forbjuden har det uppkommic pitryckningsrorelser
som kommer ur subkulturen. Det politiska mélet har varit att forindra attity-
derna mot prostitutionen och lagarna som giller den. Méinga andra subkultu-
rer har antagit motsvarande aktionsformer. Det kan ifrigasittas om det di
lingre ir friga om egentliga subkulturella fenomen, eller om subkulturerna i
det skedet redan har sammansmultit med och blivit en del av den domineran-
de kulturen.® I Finland har man mélmedvetet forsskt hindra kriminella sub-
kulturer frin att upptriida offentligt och frin att organisera sig. Denna politik
har hindrat den kulturella sammansmiltningen och mojligen t.0.m. uppritt-
héllic en kontinuitet i den undre virlden,

8  Kommittébetinkande 1976:72, s. 35-39.
Nickie Roberts, Whores in History. Prostitution in Western Society, (Channel Islands
1993) s. 325-358.
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Frén aldring dll glad pensionir

Pensionssystem och pensionstagare i Finland
pa 1900-talet

KAI HAGGMAN

Alderdom och ildrande ir forinderliga och kulturrelaterade begrepp. Att ge
dem en exake innebérd ir naturligtvis svirt, bland annat dirfor att minnis-
kor som bekant &ldras i mycket olika takt. Dessutom har den allminna idea-
liseringen av ungdomen lett till atc begrepp som refererar till 4lderdom &ver-
huvudraget inte s girna anviinds. Alderdomen upplevs som ett p& ndgot sitt
negativt fenomen. Inom socialpolitiken och i medierna talas det numera hell-
re om exempelvis dldreomsorg och seniormedborgare. Det har ocks3 blivit
vanligt att minniskor uppfattar sig som yngre in vad 4ren anger; i en inter-
vjuundersokning frin mitten av 1990-talet svarade dver hilften av de inter-
vjuade 40—49-ariga kvinnorna frin Helsingfors att de inte betraktade sig som
medeldlders. Det finns mer 4n en miljon pensionstagare i landet, men si
minga aldringar forefaller det egentligen inte att finnas.!

For bara nigra decennier sedan uttryckte man sig mera rake pa sak. Den
kommitté for aldringsvird som avgav ett betinkande &r 1952 definierade 3l-
derdom och 3ldringar ganska noggrant. Enligt kommittén intridde ilderdo-
men ndr arbetsférmégan upphérde, och enligr allmin uppfattning skedde
detta senast vid 64 drs dlder, ofta redan betydligt tidigare.?

De forindrade attityderna har ockss en demografisk bakgrund. I jimforel-
se med 1950-talet ir finlindarna idag mycker friskare och mera langlivade,
samtidigt som de gdr i pension i yngre r in tidigare. Pensionirsren med
tryggad ekonomi och god hilsa har egentligen forst under de senaste artion-
dena blivit ett livsskede for sig. Forskarna talar silunda om en ny historisk

" JirAntti Uutela, Hannele Palosuo ochAri Haukkala, Vankenemiseen
Gintyviit mielikuvat, s. 16-17. Munttuva vanbuus, red. Antcti Uurela & Jan-Erik Ruth (Tammer-
fors 1994).

2 Vanhustenhuoltokomitean mietinté 1952:11, 5. 7.

Historisk Tidskrift for Finland 2 « 1998 drg 83
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foreteelse, “den tredje dldern”, det skede i minniskans livscykel som infaller
efter arbetslivet och fore den verkliga dlderdomen.?

“Den tredje 3ldern” har vi inte enbart likarvetenskapens och den allminna
hilsovirdens utveckling att tacka for. Alderspensionstagarnas levnadsstan-
dard har forbittrats radikalt och snabbt. Medan pensioneringen dnnu pa
1950-talet i regel betydde en klar sinkning i levnadsstandarden, Gversteg
pensionirshushdllens disponibla inkomst riknad per person redan vid mitten
av 1980-talet medeltaler f6r samtliga hushdll i Finland.*

Man bér komma ihdg, att pension fore krigen var ett ovanligt privilegium
i Finland. Rict till pension hade dé bara den relativt fitaliga statstjansteman-
nakiren. Under 1920- och 1930-talen bérjade ocksé minga stider ordna
pension for sina anstillda, men i képingar och landskommuner beviljades
tjinsteinnehavare och arbetstagare inte pension, utom i undantagsfall. Det
fanns inte heller minga privata pensionskassor eller kassor for sarskilda yrkes-
kirer. De fran kassorna beviljade pensionerna hade ringa betydelse bl.a. pa
grund av de liga forsikringspremierna. Ar 1930 uppgick Finlands yrkesverk-
samma befolkning till ca 1 715 000 personer, av vilka ca 62 000 var statliga
och kommunala tjinsteinnehavare. De som hade majlighet att f3 tjinstepen-
sion utgjorde siledes omkring 3,6% av arbetskraften, och ocksd bland dem
fanns sidana tjinstemin i kdpingar och landskommuner som saknade pen-
sionsritt. Aterstoden eller omkring 96,4% av arbetskraften var for sin lder-
domstrygghet beroende av eget arbete, formégenhet, sliktingar eller den
kommunala fattigvirden.’

Tanken pi en allmin folkpension tycks pa 1930-talet ha tett sig frimman-
de och tvivelaktig for mingen finlindare. Minniskorna var ovilliga att betala
pensionspremier, och det fanns minga som uppgav att de aldrig ville ha ni-
gon folkpension. Detta synsitt avspeglade naturligtvis en allmin misstro mot
statliga pifund, men ocksd en gammaldags idngslan for att folkpensionen
skulle stimpla mottagaren som en oduglig stackare som forsorjdes av samhil-
let. Hur utbrett ett sidant tinkande var framgir bl.a. av att  Folkpensions-
anstalten dnnu efter kriget p olika sitt miste betyga, att det inte var fraga om

3 Kai Higgman, Suurten muutosten Suomessa. Kansanelikelaitos 1937-1997, (Jyvis-

kyld 1997) s. 225-226. Utg, i mars 1998 pa svenska under namnet:  de stora forindringarnas
Finland. Folkpensionsanstalten 1937-1997.
* Antti Karisto, Pentei Takala ochIlkka Haapola, Elintaso, eliiminta-

pa, sosiaalipolitiikka — suomalaisen ybteiskunnan muutoksesta, (Helsingfors 1988) s. 181-182.
5

H i g g man, Suurten muntosten Suomessa, s. 15.
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fattigvird nir man sékte pension. I det hir avseendet har en enorm attityd-
férindring 4gt rum frin 1940-talet till 1990-talet.®

Follpensionens ideologiska grund

Riksdagen godkinde pa viren 1937 lagen om folkpensionering och inrittan-
det av en folkpensionsanstalt utan stoérre tidsutdrike och med mycket klar
majoritet (169-19). Vare land fick dirmed sitt forsta socialpolitiska system
omfartande nistan hela befolkningen, och tidningspressen fann foljande dag
anledning att tala om alla tiders stérsta sociala reform. 7

Sett i efterhand var stiftandet av lagen om folkpensionering en “stor social
reform” framfor allt genom att lagen introducerade folkforsikringens prin-
cip. [ olika europeiska linder hade forsikring for 4lderdom, sjukdom och in-
validitet i allmiinhet ordnats bara for lénearbetare, men hos oss utstricktes
forsikringen till alla medborgare oavsert arbete, yrkesstillning eller kon.
Folkpensioneringslagens tillkomst utgér kanske den forsta klara manifesta-
tionen av den moderna nordiska vilfirdsstatens ideologi i Finland. Grund-
liggande modeller for lagarna, férordningarna och institutionerna himtades
huvudsakligen frén andra sidan Bottniska viken. I Sverige betonades i folk-
hemsanda folkforsikringens universalism (den omfattar alla medborgare)
och dert solidariska i att alla fir jimnstora pensioner utan behovsprovning,
Inom det svenska folkpensionssystemer, som infordes redan &r 1913, éver-
gick man till jimnstora pensioner 4r 1935.8

Majoriteten i Finlands riksdag godtog universalismen, men tvekade infor
de jimnstora pensionerna. Under lagens behandling i olika kommittéer,
inom regeringen och i folkférsikringsutskotret debatterade man dessutom
linge om pensionerna skulle betalas ur allminna medel, insamlade genom
beskattning, eller om varje medborgare skulle spara ihop till sin pension pd
forhand. Riksdagens borgerliga flertal understédde det senare alternativet,
d.v.s. forsikringsprincipen, enligt vilken pension skulle utbetalas i propor-

¢ Hdggman, Suurten muutosten Swomessa, s. 15.

Helsingin Sanomat 28.4.1937 rubricerade sin langa artikel: ‘Kansanelikelaitos — Suurin
sosiaalinen uudistuksemme toteutumassa. Uusi laki tirked ase kansamme elintason kohottami-
sessa’ (Folkpensionsanstalten — Var stérsta sociala reform forverkligas. Den nya lagen ett viktigt
redskap for héjande av folkets levnadsstandard).

®  Angdende skillnader och likheter mellan Sveriges och Finlands folkpensionssystem se

Kari Salminen, Yhteiskunnan rakenne, politiikka ja eliketurva. Eliketurvakeskuksen tutki-
muksia 1987:2. (Helsingfors 1987).
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tion till vad envar betalar in i 4rliga pensionspremier. Skyldigheten att spara i
forvig motiverades allmiint ocksd med moraliska synpunkter, eftersom pre-
miebetalandert ansags frimja folkets sjilvdisciplin. A andra sidan kunde de in-
samlade premiemedlen anvindas for speciellt samhillsnyttiga investeringar.
Genom de obligatoriska forsikringspremierna férmaddes dven de virsta sls-
sare och drinkare att spara fér kommande onda tider och samtidigt ge sitt
bidrag till det gemensamma folkhushéllet. De influtna folkpensionspremie-
rna placerades under och efter krigen i stora kraftverksbyggen vid de nordliga
dlvarna, i elektrifiering av landsbygden, i fornyande av handelsflottan och i
olika storféretags maskininvesteringar.’

Jordbrukaren Toivo Tkonen (agrarforbunder) frin S:t Andree socken ut-
tryckte vid riksdagsbehandlingen i folklige klara ordalag forsikringsidén i la-

gen om folkpensionering:

Lagens ledande princip 4r att man under bittre tider skall spara for simre rider. Jag godksin-
ner den principen. Ingenting ir vil f5rdirvligare for en minniska n tron act man fir ni-
gonting i gdva, utan arbete och férsakelser. Sparandet kan forsvaras ocksi med ranke p4 virt
lands ekonomi. Om folket lever ur hand till mun si bromsar det upp den kapitalbildning
som lander behéver, men om alla sparar dtminstone en liten del av sin inkomst s3 hjilper
det samhiillsekonomin art frodas.'?

Med den i tvingssparandet inbyggda “sunda sjilvhjilpsprincipen” marknads-
fordes lagen om folkpensionering i riksdagen och i offentligheten ocks3
bland dem som muotsatte sig socialpolitiska reformer, oroade sig for vixande
statsutgifter och rent principiellt fann all hjilp utan motprestationer tvivelak-
tig. Man understrék ate folkpensionspremierna innebar ett sparande for
medborgarens egen och hans anhérigas framtid.™

Det fanns ocksi realistiska riksdagsledaméter som papekade att de pa pre-
mier baserade pensionerna skulle bli si sm att ingen invalid eller 4ldring
kunde leva p& dem. Vid utskottsbehandlingen i riksdagen hojdes salunda viir-
det av de minst bemedlades tilliggspensioner ¢ill det dubbla. Dessa tilliggs-

9

Den i lagens beredning starkt engagerade Niilo A. Mannio, ledande tjiinsteman vid soci-
alministeriet, framhéll folkpensionslagens nationalekonomiska betydelse: lnerna hade stigit
under 1930-taler, men statsmakten maste p3 nigot sitt ocksi se till och kontrollera att dessa
lonepengar blev dndamélsenligt anvinda. Interviu med Mannio i Helsingin Sanomat
28.4.1937.

' Riksdagen 1937, protokoll I, s. 1018 (overs.).

W Jfr t. ex. Kansan Lebti 21.5.1938, Liitto 13.1.1939.
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pensioner, som kunde ldggas till de med premier hopsparade egentliga folk-
pensionerna, betalades ur stadliga och kommunala medel och deras storlek
var inte beroende av inbetalda premier. D4 riksdagen dessutom sinkte den
planerade arliga pensionspremien till en internationellt sett lag niva (2 % av
drsinkomsten), hade systemet tagit ett tydligt steg bort frin den ursprungliga
forsikringsprincipen.!?

Man fréngick ocksd den ursprungliga termen férsikring och borjade tala
om folkpension i stillet for folkforsikring. Den tilltinkta Folkforsikrings-
anstalten fick i lagférslagen namnet Folkpensionsanstalten. 1937 4rs lag om
folkpensionering var ideologiskt en blandning av gammalt och nyrt. I prakti-
ken kom lagen efterhand att innebira en frigérelse fran det gamla med diskri-
minering och behovsprovning férbundna fattigvirdstinkandet. Stodet grun-
dade sig p& medborgerliga rittigheter och inte pd andras barmhirtighet.
Emellertid var detta ett genombrott som man i offentligheten inte ville eller
kunde géra stort visen av, utan tvirtom talade man sirskilt i hégersinnade
kretsar pd hivdvunnet vis om den sedliga betydelsen av sjilvhjilp och spar-
samhet. “Riicten” till pension tjinade medborgaren in genom sitt eget sparan-
de, framhélls det. Tanken att medborgerskapet i sig skulle garantera pension
it var och en kiindes pa 1930-talet frimmande och motbjudande ocks3 for
minga av agrarforbundets och vinsterns riksdagsmiin.'?

Social trygghet som garanti for demokrati

Det mest problematiska vid stiftandet av lagen var att ssmmanjimka lénta-
gar- och jordbrukarbefolkningens intressen. Ett tvisteimne blev bl.a. dyrorts-
klassificeringen i samband med tilliggspensionerna. Boende- och levnads-
kostnaderna var hégre i stiderna in pa landsbygden, varfor man beslot inféra
en gradering av folkpensionens tilliggsdel s att den blev stérre for stadsbor
in for landsbor. D4 dven den fattigaste smibrukare dessutom skulle betala
sina pensionspremier helt sjilv, medan l6ntagarnas premier alltid till hilften
betalades av arbetsgivaren, var minga agrarférbundare firdiga ate forkasta
hela folkpensioneringslagen.

[ debarterna utmalades savil tringseln i huvudstadens arbetarkvarter som
ndden i den mérkaste landsbygdens sma stugor. Trots alla konflikeer fanns

12

Riksdagen 1937, protokoll I, 5. 696-702, 704-707.
JieKacri Hellsten, Vaivaishoidosta hyvinvointivaltion kriisiin, Hyvinvointivaltioke-
hitys ja sosiaaliturvajirjestelmiin muotoutuminen Suomessa, Helsingin yliopisto — Sosiaalipolitii-

kan laitos, Tutkimuksia 2/1993, (Helsingfors 1993) 5. 131-132.
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det en beredskap till kompromisser inom agrarférbundet och bland de social-
demokrater som klarast foretridde lontagarna. Man ville inte pd nigotdera
héllet dventyra det nyligen inledda rédmyllesamarbetet inom regeringen.
Ense var man ocksd om folkpensioneringslagens epokgdrande principiella
betydelse. Med tiden skulle lagen medféra konkreta forbittringar i de gamlas
och de arbetsoférmégnas liv, men for lagstiftarna betydde den dessutom bor-
jan till et nytt tinkesitt. Under 1930-talets inrikespolitiska kriser hade fore-
stillningen om en 8desgemenskap mellan demokrati och social trygghet bor-
jat mogna. Genom hjilp till samhillets simre lottade kunde man samtidigt
bygga upp en mera enhetlig nation och skydda den parlamentariska demo-
kratin mot olika extrema rorelser.'*

Mycker skrik och lite ull

Den pi idéplanet epokgorande lagen om folkpensionering bjod under de
forsta 20 dren inte mycken hjilp t landets 3ldringar och invalider. Till sin
anda var lagen i ekonomiskt hinseende forsiktig och samtidigt orealistiske
optimistisk. Man hade hyst forhoppningen att dstadkomma ett system, dir
tillrickliga pensioner kunde ordnas med ligsta méjliga forsikringspremier,
utan att belasta staten och kommunerna.’” Ekvationen kunde inte g ut, ett
bra pensionssystem kunde inte skapas utan avsevirda ekonomiska satsningar.
I sjilva verket beriknades att ett system byggt pa forsikringsprincipen skulle
uppnd jimvike férst omkring ar 2000, d4 de fonderade folkpensionspremier-
na dntligen skulle méjliggora ett ordentligt pensionsskydd. Forsikringssyste-
met innebar att medborgarna linge bara betalade premiet, och nigra pensio-
ner bérjade inte utbetalas forrin efter flera ir. De forsta invaliditetspensio-
nerna betalade Folkpensionsanstalten ut ar 1942, och 4r 1949 bérjade den
forsta hela ldersklassen fi 3lderdomspension. Det var en hogst otacksam
uppgift som de lagstiftande hade lagt den nygrundade Folkpensionsanstal-
ten.'

Folkpensionssystemet var under sina tidigaste drtionden stindige utsatt for
negativ uppmirksamhet frin politikernas, massmediernas och den s.k. stora
allminhetens sida. I borjan retade man sig p4 det nya och mirkvirdiga syste-
met f6r uppbérd av forsikringspremier, senare kritiserades de allefor smé

"4 Riksdagen 1937, protokoll 1, s. 696702, 704-707.
' Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om folkforsikring (RP 26/
1936).
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Pé 1950-taler bidrog dnnu en stor del av pensiondrerna sjilva tll sin forsirining
med nigon form av arbete. (Folkpensionsanstaltens arkiv).

pensionerna som ytterligare krympte av den efterkrigstida inflationen. Under
de forsta dren av 1950-talet rickee den genomsnittliga folkpensionen till
omkring tre kilo kaffe per manad. I praktiken var de fattigaste pensionstagar-
na alltjime hinvisade till hjilp frin den kommunala fattigvarden.

Enligt en stor intervjuundersskning r 1950 var folkpensionens utkomst-
tryggande betydelse f6r dem som fyllt 65 &r mycket liten. De gamla var allt-
jamt frimst beroende av eget arbete och hjilp frin sina barn. Av de intervjua-
de hade 25% avlonar arbete och dirtill fick 15% sin huvudsakliga utkomst
genom att de fortsatte att bruka jorden. Fér 25% tryggades utkomsten hu-
vudsakligen av stéd frin barnen, for 14% av olika pensioner (mest statliga
och kommunala tjinstepensioner), for 11% av avtal om sytning och for 8%
av besparingar och olika slags kapitalinkomster. Aterstoden av de gamla fick
sin forsorjning ordnad genom fattigvarden eller med hjilp fran slikringar.
Procenttalen vittnar om att traditionen med Aldringars fortsatta arbete och
beroende av anhériga fortlevde i Finland sinnu efter krigen. Det avspeglas
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ocksd i attityderna: hela 52% av de intervjuade ansig att det i forsta hand
ankom pé barnen att sérja fér de gamla och bara 28% ansig det vara samhil-
lets skyldighet."

Till dldringarnas ofta svéra levnadsforhallanden i Finland pd 1940- och
1950-talen bidrog krigets tunga féljder. Minga forildrar hade genom kriget
forlorat sina soner; i synnerhet p& landsbygden hade de gamla riknat med att
en eller flera soner skulle garantera deras trygghet pé dlderdomen. I stiderna
var bostadsbristen ett problem som 4nnu linge efter kriget gjorde livet siir-
skile svirt f6r de gamla. Genom den av kriget igingsatta inflationen krympre
ocks de besparingar som méngen hade tinkt leva av pi gamla dagar. Med
det man sparat ihop fore kriget var det i det nirmaste omajligt att skaffa sig
en egen bostad pi efterkrigstidens strama bostadsmarknad. D3 levnadskost-
nadsindex tiodubblades frin &r 1939 till & 1952 forlorade inte bara folkpen-
sionerna utan ocksd alla livférsikringar, bankdepositioner och virdepapper i
virde och betydelse. Férut hade der varit naturligt och nédvindigt att ligga
undan till etr boigg fér 4lderdomen, men krigsiren omintetgjorde minga
gamla ménniskors livsverk.'®

Vid ett studium av 1950-talsildringarnas livscykel stannar man kanske
frimst upp inf6r iakttagelsen, att bara en dryg fjirdedel av 3ldersklassen Gver-
huvudraget uppnidde pensionsaldern 65 ir. Till exempel ar 1891 foddes
omkring 82 000 barn i Finland, och 65 4r senare inlimnades nigot Gver
22 000 ansckningar om alderdomspension. Der 4r et pafallande litet antal,
dven om vi vet att spidbarns- och barnadidligheten, emigrationen och in-
bérdeskriget ritt kinnbart reducerade de generationer som hade fotes p3
1890-talet. For dem som foddes pa 1890-talet var livslingdsprognosen 45,9
ar for kvinnor och endast 42,9 ar f6r min. Barnbarnen till dessa pensionirs-
generationer féddes pd 1950-talet — d4 hade den férvintade livslingden stigit
till 71,6 ar for kvinnor och 64,9 ir for min. P4 1950-talet hade Finland un-
der en enda mannaélder ocks4 i friga om sin befolkningsstrukrur forvandlats
frin ett utvecklingsland till ett modernt industriland. Under de foljande 4r-
tiondena fortsatte samma utveckling, si att livslingdsprognosen fér de barn
som foddes i borjan av 1990-talet var hela 79,4 ar for kvinnor och 71,7 ar for
min. "

"7 Vanhustenhuoltokomitean mietinté 1952:11, s. 23-24.

8 Vanbustenhuoltokomitean mietintii 1952:11, s. 7—11.
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Den hdgt hyllade “sunda sjilvhjilpsprincipen” i 1937 ars lag om folkpen-
sionering med sitt sparande och sina pensionsférsikringsfonder misslyckades
i prakriken. Sist och slutligen hade bara de tilliggspensioner och alderdoms-
understdd som beralades direkt ur samhillets penningpung nigon konkret
betydelse. Ar 1956 fick pensionirerna nio tiondedelar av sina folkpensions-
pengar frin stat och kommun, bara den sista tiondedelen kom frin folkpen-
sionspremierna. Det var friga om ett agrart och fattigt lands kompromissar-
tade system, som inte lingre gav méjlighet att infria de [6ften som givits un-
der kriget. Overallt i det vistliga Europa konstruerades efter krigen centrala,
statsstyrda system dir sambhillsekonomiska och socialpolitiska intressen
kombinerades enligt olika modeller for vilfirdssamhiller. Den enkla grund-
idén var insikten, art i socialpolitiken placerade medel var dgnade att frimja
den ekonomiska tillvixten.?

Ar 1956: landsbyggdens seger och pensionskrigets borjan

I Finland bérjade man redan i slutet av 1940-talet planera och arbeta for en
bartre folkpensionslag. Socialférsikringskommittén énskade forst och frimst
hindra att inflationen inverkade menligt pa pensionsnivin. Det férslag till
nytt folkpensionssystem som kommittén lade fram ar 1954 utgjorde en pen-
sionspolitisk kompromiss, som var nodvindig framfor allt for sammanjimk-
ningen av léntagarnas och jordbrukarbefolkningens olikartade behov. Lands-
bygdens folk ville man tillmétesgd genom att garantera ett visst minimiskydd
ocksi for dem som saknade l6neinkomster. Som gottgorelse for lontagarna
skulle ett inkomstrelaterar tilliggspensionsskydd ing3 i det planerade syste-
met. %!

Kommitténs f6rslag till ny folkpensionslag godkindes utan stérre dndring-
ar i den av socialdemokrater och agrarforbundare sammansatta regeringen,
som leddes av Urho Kekkonen. Regeringen var alltsi dtminstone skenbart
enig, men i riksdagen blossade de gamla motsittningarna upp pa nytt mellan
jordbrukar- och [6ntagarrepresentanter. Riksdagen delades i tvé liger i folk-

*  Den europeiska vilfirdsstatens centrala ideolog Sir William Beveridge besskte Finland

ir 1946, varvid han fick ect staligt mottagande och mycket publicitet. I socialfsrsikringskom-
mitténs betinkande &ret dirpd ingick minga hinvisningar till den modell for vilfirdsstaten
som Beveridge foresprikade. Angdende Beveridges bessk t.ex. Unsi Swomi 17.5.1946, Hufoud-
stadsblader 16.5.1946, Helsingin Sanomat 16.5.1946, Suomen Sosialidemokraasti 14.5 och
17.5.1946.

2 Sosiaalivakuutuskomitean mietinté 1954:5, s. 15-17.
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pensionsfrigan. Stiderna, lontagarna och det s. k. niringslivet foretriddes av
SDF, samlingspartiet och folkpartiet, vilka hade talat for inkomstbindning
och fér forsikringsprincipen. Landsbygden, jordbrukarbefolkningen och de
icke l6nearbetande foretriddes av agrarforbundet, DFFF och SFP, vilka tala-
de for jimnstora pensioner utan inkomstbindning. Ligren var allt annac n
enhetliga, och alla partier utslungade anklagelser for svek och bristande ord-
halligher. Riksdagsbehandlingen firgades av passioner och skarpa ord, inte
minst dirfér ate alla var starkt medvetna om folkpensionernas otillricklighet
och reformens nodvindigher. Aldringarna och invaliderna hade tvihundra
uppriktiga vinner, som oavsett allt tvistande emellandt ocksi pdminde om att
pensionstagarna i varje fall hade en stor dag att se fram emot. Problemet var
att “pensionstagarna” var en enhetlig grupp bara i festtalen; i verkligheten var
deras behov och bekymmer naturligtvis mycket varierande. De tillgingliga
resurserna var begrinsade och vid den stora reformen skulle oundvikligen
den ena komma att f§ mera 4n den andra. Stiftandet av en ny folkpensionslag
var en siregen blandning av hégstimt reformarbete och ligsint intresse-
gruppspolitik.?

I den hir atmostiren gick det illa for det ursprungliga, i dratal beredda lag-
forslaget. Nir det behandlades i riksdagens folkpensionsutskott beslét man
med rosterna 107 att helt 6verge sparforsikringsprincipen och gi in for
jimnstora grundpensioner 3t alla. Samlingspartiets led splittrades vid om-
réstningen, och under V.]. Sukselainens ledning fick agrarforbundert en klar
politisk seger i konflikten. Den nya folkpensionslagen antogs med knapp
majoritet i maj 1956. Forverkligandet av agrarforbundets syften gynnades av
det politiskt heta klimatet viren 1956. Urho Kekkonen valdes i februari till
president efter en ytterst jimn och upprivande kamp, och i mars utbrét en
generalstrejk som pégick i tre veckor. Strejken och dess efterrikningar syssel-
satte arbetsmarknadsorganisationerna till den grad atc de férsummade att
forsvara sina pensionspolitiska intressen i riksdagen. Savil FFC som AFC
forholl sig nimligen starke negative till “grundpensionslinjen”.

Den forindring som den nya folkpensionslagen medforde var radikal. Med
en knapp riksdagsmajoritet évergavs den pi eget sparande baserade forsik-
ringsprincipen och de personliga pensionskontona. Sambandet mellan folk-
pensionens stotlek och férsikringsavgifien brists helt, pensionen var pi intet
vis lingre beroende av erlagda folkpensionspremier. Alla fick en lika stor

22 Riksdagen 1956, protokoll 1, s. 552-562.
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grundpension, och till de minst bemedlade betalades dirtill en stodpension.
Samridigt forvandlades folkpensionerna nyirsnatten 1957 frin blotta under-
stod till pensioner som kunde ge en viss tryggher. Ar 1957 var totalpensions-
skyddet 2,5 ganger sd stort som 4ret innan. Mest anmirkningsvirt i den dra-
matiska forindringen var att den blev betydligt stérre 4n man hade forutsert.
Experterna och lagberedarna hade inte riknat med att forsikringssparandet
skulle fringds och pensionsnivin hajas till det dubbla éver en natt. Den an-
tagna lagen skilde sig i s& hog grad frin vad som planerats t.ex. inom social-
ministeriet, att tjinstemadnnen ogillande talade om riksdagsminnens kupp.
Riksdagen 6verraskade alla med att ta ett stort skute i stillet for sma steg.?

Aven inom arbetsmarknadsorganisationerna talade man om en kupp. Det
hette att agrarforbundet hade kapat l6ntagarnas sparade folkpensionspremier
till formén for sina egna anhingare. En yrkesarbetande som hade betalat sina
lonebaserade premier hela livet fick med ens inte stérre folkpension in alla de
bondgummor som hade kommit undan med minimipremier. Flera huvud-
stadstidningar skyndade sig att rikna ut, att landsbygdsbefolkningen bara be-
talade en liten del av alla folkpensionspremier, men fick storsta delen av pen-
sionerna. Den nya lagen innebar ett nyskifte och en avsevird inkomstéverfs-
ring frin l6ntagarna till landsbygdens smafolk.24

Minga av Folkpensionsanstaltens distriktsombudsmin ute i landet har i
sina hagkomster vittnat om samma sak: for dem framstod 1956 rs lag som
en vindpunke, efter vilken de inte lingre fann det genant att avslja namnet
pa sin arbetsgivare. Det fanns gamla och fattiga kvinnor p4 landsbygden som
efter reformen faktiskr fick hogre levnadsstandard niir de blev folkpensioni-
rer. I minga bondgérdar mindes man ocks4 att 1956 4rs lag gav de ildre hus-
médrarna deras forsta alldeles “egna” pengar. Folkpensionens betydelse ac-
centuerades 4ven av att pensionen nu bérjade betalas ut varje minad.”

I léntagarkretsar ridde helt annorlunda stimningar. Som huvudkuppma-
kare betrakrades V. J. Sukselainen, som var bade ordf6rande for agrarforbun-
det och generaldirektsr for Folkpensionsanstalten. Arbetsmarknadsorganisa-
tionerna inledde omedelbart aktioner for att dstadkomma ett separar arbets-
pensionssystem. Den nya folkpensionslagen hade sdledes befist uppkomsten

B JrKybsti Suonoja, Kansalaisen parhaaksi — Yhteistuntoa ja politiikkaa. Sosiaali- ja
terveysministeris 1939-1932, Suurirubtinaskunnasta hyvinvointivaltioon. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid 75 vuotta, (Helsingfors 1992) s, 435437,

% Helsingin Sanomar 3.1,1957, Kauppalehii 4.1.1957.
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Minister VJ. Sukselainen var Folkpen-
stonsanstaltens generaldirektor under
dren 1954-1971, en av Kekkonenerans
starka miin och en av det finska pensi-
onssystemets arkitekter. (Folkpension-
sanstaltens arkiv).

av tvd motsatta pensionspolitiska liger. | synnerhet det socialdemokratiska
fackforeningsfolket har inda fram till vira dagar kommir ihig stifrandet av
1956 ars lag som ett prakrexempel pi agrarforbundets och dess efterfoljares
politiska list. Motsatsforhéllander ledde till atr landet i bétjan av 1960-tale
fick ett arbetspensionssystem vid sidan av folkpensionssystemet. Mellan sys-
temen uppstod en rivalitet som av de inblandade ocksa har kallats ett krig
eller en gyttjebrottning.?

En historisk kompromiss?

Att tala om krig i samband med pensionspolitiken ir kanske att 6verdriva,
men manga som var med har tagit till krigiska begrepp for att uttrycka den
politiska konflikt och misstro som ridde mellan folkpensioneringens och ar-
betspensioneringens anhingare. Bakom de flesta konflikter eller krig ligger
nigot slags strukturforindring, och s var det ocksd med den pensionspolitis-

* Belysande dr 1.ex. ait FFC-ordfSranden Pertti Viinanen dnnu tretcio & senare pa tal om

pensionerna uppmanade sina &hérare att alltid minnas “den stora pensionskuppen &r 1956
Bielike 25 vuorta, Seminaari Korpilammella 3.2.1987 (Helsingfors 1987).
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ka konflikten. Egentligen var det friga om en forindring i Finlands hela sam-
hillsstrukeur, varvid 1960-talets stora flyttningsrorelse fran landsbygden till
stiderna yrrerligare skirpte motsittningarna mellan lontagare och jordbru-
karbefolkning. Pensionstvisterna handlade i hég grad om forindrade styr-
keforhillanden och om en omfordelning av den gemensamma kakan. Lénta-
garnas intresseorganisationer och arbetsgivarna ville f mer av kakan in forut,
d.vs. via arbetspensionerna relatera pensionstryggheten i huvudsak till for-
virvsinkomsterna. Foretridarna for landsbygdsbefolkningen forsvarade ater
sina stillningar och frde ett slags uppehallande strid, det talades rentay om
att stadsborna striivade efter att gora livet pa landet omajligt for bonderna.
Nir arbetspensionssystemer kommit i ging 1962 kvarstod den stora frigan
om vilkendera pensionsformen, folkpension eller arbetspension, som skulle
utgdra det primiira respektive det kompletterande pensionsskyddet. I bak-
grunden fanns den traditionella rivaliceten mellan niringsgrenarna, men
ocksd frigan om hela det framvixande valfirdssamhillets grundkaraketir:
skulle den sociala tryggheten grunda sig pi medborgarskap och nationell so-
lidaricet eller pa den inkomst och levnadsstandard som envar uppnidde i ar-
betslivet? Dessutom utgjorde konflikten mellan partierna och pensionssyste-
men hela tiden ocksé en konkurrens mellan institutioner, eftersom Folkpen-
sionsanstalten och de privata forsikringsbolag som skotte arbetspensionerna
tivlade om férvaltningen av de miljarder som samlades i pensionsfonderna.?’
Arbetspensionssystemet utgick med segern. Finland fick inte nigot over-
gripande pensionssystem like det svenska, som i sig kombinerar folkpension
och allmin tilldggspension. I stillet fick vi en s.k. historisk kompromiss, en
dverenskommelse om arbetsfordelningen mellan systemen och om arbets-
pensionssystemets (i praktiken) primira status. Grunden fér den historiska
kompromissen lades 3r 1971, da den nyare pensionspolitikens starka miin,
‘arbetspensionssystemets fader” Teivo Pentikiinen och Folkpensionsanstalt-
ens samma dr utnéimnda generaldirektér Jaakko Pajula, offentliggjorde den s§
kallade Kuusi-klubbens rekommendation. Pajula och Pentikiinen hade arbe-
tat i all tysthet under ledning av social- och hilsovirdsminister Pekka Kuusi,
och exempelvis Folkpensionsanstaltens avgdende generaldirektér V. J. Sukse-
lainen fick vetskap om underhandlingarna forst nir resultaten publicerades.
Sukselainen kallade sig dnnu pa 1970-talet “agrarférbundare” och motsatte

7 Jfitex.Erkki Tuomioja, Pekka Kuusi. Alkoholipoliitikko, Sosiaalipoliitikko, Ihmis-
kuntapoliitikko, (Tavastehus 1996) s. 223,
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sig en pensionspolitisk kompromiss, genom vilken arbetspensioneringen
skulle bli det dominerande grundpensionssystemet. Pajula bemétte kritiken
sd snart han blivit generaldirektér genom att framhalla ate det var friga om en
hederlig arbetsfordelning mellan systemen och alls inte om nigon nedskrot-
ning eller utforsiljning av folkpensionssystemet.?®

Aven om pensionspolitiken hirefter bedrevs frimst pa de forvirvsinkomst-
relaterade pensionssystemens villkor hade folkpensionssystemet inte skrotats
ned; avtalet mellan systemen férutsatte ocksa en vidareutveckling av folkpen-
sionerna. Redan i Kuusis, Pajulas och Pentikiinens rekommendation framla-
des tanken pa en personlig, utkomsttryggande minimipension for alla med-
borgare. Ett program for utveckling av folkpensionssystemet blev slutligen
firdigt &r 1975. Denna 6verenskommelse om folkpensionsreformens grund-
linjer kallades bl.a. i kretsen kring president Kekkonen “den historiska kom-
promissen” och direfter fick uttrycket en vidare spridning,”

Den brett upplagda folkpensionsreformen spjilktes upp och genomférdes
till slut under dren 1980-84. Nyckelbegreppet i reformen var “individuellt
grundpensionsskydd”. Varken individens egna eller makens arbetsinkomster,
kapitalinkomster eller lantbruksavkastning verkade lingre minskande p#
folkpensionens belopp. For pensionirerna innebar reformen slutet pi det
“snokande” som hért ihop med folkpensionen. Reformen gynnade speciellt
de grupper som blivit mest eftersatta medan arbetspensioneringens utveck-
ling pagick. De som vann mest p4 att inkomstbindningen slopades var nim-
ligen jordbrukarbefolkningen och kvinnorna. Tidigare hade full folkpension
inte betalats ens till en person som var helt medellés och utan inkomster ifall
makens inkomst éversteg vissa relativt ligt satta grinser. Forlorarna hade i de
flesta fall varit kvinnor. Frin bstjan av 4r 1984 var pensionerna differentiera-
de 53 att den ena makens inkomst inte lingre paverkade den andras folkpen-
sion. Envar hade sin egen folkpension oberoende av om man var gift, ogift,
dnka eller dnkling.*

Efter folkpensionsreformen péverkades folkpensionens storlek endast av
vriga pensionsinkomster. P4 sa vis hade folkpensionen tydligare in férut till
uppgift att ge en grundliggande utkomsttrygghet. Arbetspensionens uppgift

¥ Heikki Niemeld, Suomen kokonaiselikejirjestelmin muotoutuminen. Kansanelike-

laitoksen julkaisuja, s. 206-209.

#  Om uttryckets uppkomst se Reijo Ahtokari, Tuntematon vaikutraja. Tyoelikejir-

Jestelméin isii Teivo Pentikiiinen, s. 324-325.
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var dter definitionsmissigt att bevara den i arbetslivet uppnidda standarden
ocksd under pensionirsiren. Den hir férdelningen befistes ytterligare av att
folkpensionens basdel forblev densamma for alla, en icke pensionsavhingig
medborgerlig rittighet.

Vid 1980-talets folkpensionsreform var de pensionspolitiska fronterna och
motsittningarna till stor del likadana som tidigare. Agrarbefolkningens rep-
resentanter forsvarade de medborgarskapsbaserade jimnstora pensionerna
och fick stod av den yttersta vinstern, medan samlingspartiet och de flesta
socialdemokrater stillde de inkomstbundna arbetspensionerna i frimsta
rummet. Denna utdragna konflikt mellan landsbygdsfolk och lontagare samt
vinsterns splitcring i pensionsfrigan hér till de drag som tydligast skiljer den
finkindska pensionspolitiken frin den svenska.

I Sverige skedde utvecklingen mera planmissigt, mera harmoniskt och ti-
digare dn hos oss. Grannen i vister byggde forst upp ett tickande folkpen-
sionssystem, som sedan kompletterades med det statliga arbetspensionssyste-
met AT T Finland gick utvecklingen ryckvis. Folkpensionssystemet byggdes
inte fardigt, utan vi fick en lingvarig rivalitet mellan tv4 separata system. Den
mest uppenbara orsaken till skillnaderna 4r naturligtvis att Finland Linge
priglades av en agrar befolknings- och niringsstrukeur samt centerpartiets
inflytelserika stillning i landets politik. En betydande olikhet ir ockss, att
fackforeningsrorelsen i Sverige tenderat atr understoda statligt styrda system
eftersom socialdemokraterna har behirskat statsmaskineriet. I Finland diire-
mot har den fackliga rorelsens majoritet och arbetsgivarna funnit varandra,
och socialdemokraterna har godtagit ett av storindustrin och privata forsik-
ringsbolag administrerat arbetspensionssystem. Konstellationerna torde ock-
sd sdga ndgot om det finska och det svenska kapitalets olika verksamhetsmaj-
ligheter.!

En miljon pensiondirer

Antalet personer med allmin grundpension dversteg i Finland en miljon for
forsta gingen dr 1986. Folkpensionstagarna uppgick di till 950 344, varav
635 220 hade alderdomspension. Pensionstagarnas antal hade fordubblats pa
drygt tio dr, och var femte finlindare (20,8%) var pensionir. I bérjan av 4r
1986 infordes de s.k. flexibla pensionsaldersarrangemangen. Den individuel-
la fortidspensionen och den férrida alderspensionen gav hirefter manga
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Jfr Salminen, Yhteiskunnan rakenne, politiikka ja elisketurva, s, 170-174.
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minniskor méjlighet att g i pension betydligt tidigare 4n vid 65 ar. Under
senare delen av 1980-talet viixte enmiljonsskaran med talrika nya pensionsta-
gare, som varken var invalider eller hade uppnitr den egentliga pensionsil-
dern, men som var “tillrickligt trétea for att gd i pension.”™

Systemet med flexibel pensionsilder var avsett for personer vilkas arbets-
formaga och hilsa nedsatts av tungt och slitsamt arbete, och det uppfattades
ocks3 som en méjlighet till invalidpension pa lindrigare grunder 4n egentlig
arbetsoférméga. Bade individuell fortidspension och tidigarelagd folkpen-
sion blev mera eftersokta in man riknat med nir systemet planerades. Till en
bérjan ville sirskilt minga kvinnor som var gifta och inte hade forvirvsarbe-
tat girna ta ut fortida dlderdomspension. Den genomsnittliga pensionerings-
dldern sjonk samridigt s3 att den vid mitten av 1990-talet lig vid 58 &r. Den
var di lagst 1 Visteuropa.®

Det totala pensionsskyddet var redan pd 1980-talet s pass bra att minnis-
korna i regel inte genom arbete behovde skaffa sig extra inkomster utover
pensionen. Pensionernas andel av pensioniirernas totalinkomster steg ocksi
patagligt. Vid mitten av 1960-talet utgjorde pensionerna omkring 60% av de
gamlas inkomster, varemot andelen redan &r 1980 uppgick till omkring
90%. Under samma tidsrymd hade forvirvsarbete bland de &lderspensione-
rade praktiskt taget upphért; pd 1960-talet hade nirapi en tredjedel av de
gamla l6neinkomster, men &r 1980 var det bara knappt tre procent. De gam-
las forbiterade ekonomi och massarbetslésheten har under en enda genera-
tion ocksd mer eller mindre vint upp och ned pé férsorjningsforhillandena
inom mingen slikt och familj. Annu pi 1950-talet bestod dldringarnas in-
komst till ca en tredjedel av understdd frin barnen, antingen i reda pengar
eller i sytning, men frin bérjan av 1990-talet har man hért talas om pensio-
nirer som miste understéda sina arbetslosa och skuldsartta barn.*

A andra sidan bér det pipekas, att pensionstagarna dven pa 1990-talet ut-
gor en langt ifrin enhedig grupp. Pensionen var vid mitten av decennier i
medeltal omkring 5 000 mark per minad, men nistan tvd av tre pensionirer
hade en ligre pension in genomsnittet. Pensionirernas levnadsstandard va-
tierar starkt och den beror inte bara pd inkomsten och férmdgenheten, utan
ocksd bl.a. pa hilsotillstindet. De pensionirer som har enbart folkpension

52 Yhreispeli 1986:1.

Macti Jokelainen, Elikeliisten osuus 55-G4-vuotinasta viestisti kymmenessi
OECD-maassa vuonna 1989. Kansanelikelaitoksen julkaisuja T9:42, (Helsingfors 1991) 5. 9.
H i g g man, Suurten muutosten Suomessa, s. 225-227.
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1990-talets gamla bor ofta pé ndgon form av servicehem. De ir aktiva och en egen
pensiondirskultur har usvecklat sig. Pi bilden fru Greta Olin pa kriifiskiva pi Frun-
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bildar en under 1990-talet stindigt krympande skara, ibland 4ven kallad en
bortglomd minoritet som lever pd grinsen till existensminimum.»

De gamla, vilgorenheten och den tredje sektorn

Diskussioner om “pensionsbomben” och “&ldringsproblemet” har férekom-
mit 6verallt i Europa under 1990-talet. Det ir friga om det vixande antalet
pensionirer, om f6érindringar i befolkningsstrukturen som redan skett, men
ocksd om befolkningsprognoser och hotbilder. Ar 2010 finns det for varje
europeisk pensionir mindre dn tre personer i aktiv 4lder, medan proportio-
nen pa 1990-talet var nistan fem forsorjare per pensionir. [ diskussioner om
2000-talets socialpolitik har man ideligen uttrycke en oro fér den kombine-
rade effekten av sinkt pensionsélder och 6kande medellivslingd. Vem skall
betala pensionerna och vem skall ta hand om de gamla?

Ertt alternativ som nidmnts i diskussionerna ir den s. k. tredje sektorns in-
satser. Till exempel republikens president Martti Ahtisaari lyfte uttryckligen
fram den tredje sektorn nir han pd hosten 1996 talade om socialpolitikens
inriktning och samhillets utvecklingperspektiv. Det i viss man oklara begrep-
pet tredje sektorn har i sin vidaste tolkning fitt avse all frivillig medborgarak-
tivitet som inte familjen eller samhillet stir f6r, men oftast ser man det an-
vindas i samband med olika organisationer som verkar fér social omsorg och
hilsovérd. I massmedierna har den tredje sektorns betydelse kunnat framhal-
las som négot slags nyhet just pa dldreomsorgens omride.*

Varje historiker miste reagera pi sidana pistienden och erinra om att en
“tredje sektor” varit verksam i Finland minst lika linge som frivilliga medbor-
garorganisationer éverhuvudtaget har férekommit. Olika féreningars, orga-
nisationers och folkrérelsers insatser bl.a. vid uppbyggandet av den moderna
vilfirdsstaten och dess féregingare ir ocksi vil dokumenterade inom forsk-
ningen. En viktig drivfjider i 1800-ralets medborgaraktivitet var vilgéren-
het, en 6nskan att under ordnade férhallanden hjilpa de svagare. I takt med
ett okat intresse for omsorgen om sambhillets fattiga tillkom ocksd nya former
av vilgorenhet. Det grundades nya féreningar for vird av t. ex. déva, blinda

eller kvinnor och barn. Det grundades aktiebolag for arbetarbostider och
% Higgman, Suurten muntosten Suomessa, s. 228.

Vetket Aging and Generational Relations. A Historical and Cross-cultural Perspective. (Wal-

ter de Gruytet, New York 1996), redigerat av den vilrenommerade familjehistorikern Ta m -

ara K. Hareven, innehiller et antal artiklar som granskar de gamlas problem och situa-

36

tion i historiskt perspektiv och som ocksi tangerar “tredje sektor”-ideologin.




Frin dldring till glad pensiondr 355

andelslag och kooperativ for andra av tidens sociala innovationer. Ett gott
exempel pd detta och pa den frivilliga verksamhetens kontinuitet utgdr Frun-
timmersforeningen i Helsingfors, som grundades revolutionsiret 1848 for
att ta vard om fartiga kvinnor och barn.?’

150 ar senare dr samma fdrening alltjimt verksam och dven principerna ir
i grunden desamma. Féreningens huvuduppgift 4r numera att uppritthlla
pensiondrshemmet Hagaro i Norra Haga samt Welinska hemmet i Tols. For
bistind &t behtvande svensksprikiga gamla i Helsingfors har organisationer-
nas arbete samt direkta donationer och testamenten till formén for deras 4ld-
reomsorg linge varic av central betydelse. Ocksd pa 1990-talet dverstiger an-
talet platser i privata, av olika medborgarorganisationer uppritthallna ilder-
domshem klart det antal platser som Helsingfors stad har att erbjuda de
svensktalande. A andra sidan ingdr dlderdomshem av typen Hagaro i en stor-
re helhet. Nir detta skrivs hiller Hagaro p4 att saneras med finansiering frin
Penningauromatf6reningen, och de platser som finns p4 privata dlderdoms-
hem utgér nacurligevis et tillskott till stadens resurser. Det ér silunda ockss
friga om arbetsfordelning och gemensamt ansvar.*

Den tredje sektorn ir allts3 inte nigonting nytt, och den utgdr inte heller
ndgon generell 8sning pa de framtida problemen. Sjilva begreppert “sektor”
med sin betoning pa skillnader och griinser leder egentligen vilse. [ sjilva ver-
ket fungerar den tredje sektorn ofta som den offentliga sektorns forlingda
arm dd olika former av service produceras med hjilp av skatte- och andra all-
minna medel. Grinsen till affirsvirlden 4r ocks3 diffus; inom den tredje sek-
torn vill man ofta ha betalt for det arbete man utfsr. Det gors ocksd mycket
frivilligt och oavlnat arbete i féreningar och organisationer, men s4 sker ock-
sd t.ex. i hemmen. Snarare bér man helt enkelt erinra om atr det hér dll hu-
manitetens och det samhilleliga livets grunder att den starkare ger std 4t den
svagare. Verksamhet pa ideell grund och frivilligarbete i inte bara den tredje
sckeorns adelsmirke. D4 livslingden kar och antalet pensioniirer tilltar, stills
hela samhillets humanitetsideal pd prov. Man ir p3 alla samhillsnivier tvung-
en att stiilla om sig infor dessa i ett historiskt perspektiv nya problem.

¥ Alexandra Ramsay, Huvudstadens hjirta, Filantropi och social forindring i Hel-

singfors — tvd fruntimmersforeningar 1848-1865. Bidrag till kinnedom av Finlands narur och
folk 144, (Helsingfors 1993) s. 9.

*  Uppgifterna om Fruntimmersféreningens verksamher har erhallits vid intervju med
Eva Stockman n, vars uppgifier delvis grundar sig piMarianne Heikkinens och
Maria Heikkilis higkomster,




Inkomst utan arbete?

Debatten om medborgarlén i Finland och Sverige.

JAN OTTO ANDERSSON

Att ge alla riitt dill en grundinkomst, som inte skulle vara behovsprévad, ir en
idé som har framforts av flera samhillsdebattsrer. Personer som brukar nim-
nas som tidiga anhingare av tanken ir Thomas Paine (Agrarian Justice,
1795), Charles Fourier, Edward Bellamy (Looking Backward,
1888) ochJosef Popper-Lynkeus.

Det forsta konkreta forslaget — Scheme for a State Bonus — lades fram ir
1918 i England.! Under beteckningen "social dividend” vidareutvecklades
idén av G.D.H. Cole, Oxfordprofessor och en ledande personlighet
inom den brittiska socialistiska rérelsen. Cole paverkade i sin tur James
Meade, en keynesiansk nationalekonom och nobelpristagare, som fran
1930-talet ¢ill sin sista bok Full Employment Regained? (1995) vidareutveckla-
de forslaget om en generell ovillkorlig grundinkomst, kallad “social divi-
dend”, "basic income” eller “citizen’s income”. Ar 1984 grundades Basic In-
come Research Group i Britannien. BIRG, som 1992 déptes om till Citizen’s
Income Research Group, har framfor allt lyckats stimulera debatten genom
sin tidskrift Citizen’s Income Bulletin.

Ar 1969 foreslog Nixon-administrationen i USA en reform av vilfirdssys-
temet som byggde pa tanken om en negativ inkomstskatt (NIT). Idén hade
ursprungligen formats av den konservative nationalekonomen Milton
Friedman. Principen for NIT ir att de som har inkomster under en viss
nivé (break-even-point) erhdller ett inkomstbidrag, vars storlek 6kar nir in-
komsterna minskar, Det inkomstbidrag man #r berittigad till ifall man helt
saknar forvirvsinkomster motsvarar en ovillkorlig grundinkomst. Aven om

1

Walter Van Trier, Every One A King. An investigation into the meaning and signifi-
cance of the debate on basic incomes with special reference to three episodes from the British Inter-
War experience. Department Sociologie, Katholieke Universiteit Leuven (Leuven 1995) s . 39.
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reformen aldrig genomftrdes gav den upphov till fyra valundersskra experi-
ment under 1970-talet.

Det land i vilket den politiska diskussionen om en grundinkomst har varit
intensivast 4r Holland. Ar 1985 lade det vetenskapliga ridet for regeringspo-
litiken (WRR) fram en rapport i vilken man foreslog en omfattande reform
av det hollindska vilfirdssystemet. Alla skulle ovillkorligen erhlla en grund-
inkomst (basisinkomen). Den foreslagna nivin lig dock under den officiellt
garanterade minimiutkomsten. Dirfor kallades den ocks3 partiell grundin-
komst. Genom att foreslaget med en smal marginal underkindes av socialde-
mokraterna (PVDA), kom det aldrig att forverkligas. Det politiska trycket
for en grundinkomstreform har emellertid fortsatr att vara stark i just Hol-
land.?

I Norden har grundinkomstdebatten varit livligast i Danmark. Den vikri-
gaste inspirationen kom frin en utopisk pamflert ‘Opror fra midten’, som
utkom 1978. I den priglade forfattarna — en fysiker, en politiker och en filo-
sof — begreppet “medborgarlén”, en summa som skulle ricka till att ticka de
grundliggande levnadskostnaderna, s3 att ingen skulle tvingas till Ionearbete.
A andra sidan skulle alla unga bidra med en viss sambhillelig arbetsinsats, en
slags virnplike.# Det ar tack vare denna mycket spridda pamflett som termen
medborgarlén kom att bli den mest anvinda i den nordiska debatten.

En annan viktig inspirationskilla for debatten i Norden har varit den $ster-
rikisk-franske samhillsfilosofens An d ré G o rz bocker. I synnerhet Farvil
till proletariater (1982) och Viigen till paradiset (1984) innehsl] tankar om en
sektor for autonom verksamhet, som skulle méjliggbras med hjilp av en slags
medborgarlén.

Ar 1986 grundades BIEN, Basic Income European Network, som sedan
dess urgett en nyhetsbulletin och ordnat internationella konferenser vartan-
nat dr. Den viktigaste inspiratéren inom nitverket har varit den belgiske filo-
sofen Philippe Van Parijs. Han har utgdende frin en vinsterrawlsi-
ansk stindpunke forsokt formulera de etiska grunderna for en grundin-

2

Philip K. Robins, A comparison of the labour supply findings from the four ne-
gative income tax experiments’. The Journal of Human Resources 1985, 5. 567-582.

’ Robert ]J. van der Veen, ‘Basic Income: the debate in the Netherlands'. First
International Conference on Basic Income, Proceedings 1986, Louvain-la-Neuve (Belgium), s.
296-308. Basic Income European Network, (Antwerpen 1988).

“ Niels I. MeyerK. Helveg Petersen andVilly Sorensen, Revolt from
the Center. Marion Boyars (London 1981),5.117-118, s. 126.
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komstreform.’ Tv4 andra viktiga linkar i BIEN har varit de brittiska ekono-
mernaGuy Standing ochHermione Parker Standing, som ver-
kar inom ILO, har studerat hur flexibiliseringen av arbetsmarknaden 6kat
trycket mot en radikal reform. Parker har gjort sig kind genom att med hjilp
av en mikrosimuleringsmodell berikna effekterna pa inkomstférdelningen
av olika grundinkomst- och skattereformer.*

Foresprikare i den svenska debatten

I bérjan av 1970-talet fordes inom Fria Moderata Studentférbundet fram
tanken p3 en negativ inkomstskatt. Inspirationen kom frn den brittiske fi-
nansministern Anthony Barber, som hade utarbetat ett NIT-forslag
for Heaths regering. De moderata studenterna évergav emellertid idén i mit-
ten av 1970-talet.”

Det forsta mer utpriglade medborgarlénsforslaget i Sverige lades fram av
Gunnar Adler-Karlsson iboken Tankar om den filla sysselsiirrning-
en (1977). Han var en vilkind svensk sambhiillsdebattér, som verkade som
ekonomieprofessor i Danmark. Boken publicerades samtidigt pa danska med
den mer provokativa titeln Nej til fuld beskafiigelse. Ja 1il materiel grundryg-
hed.t

Enligt Adler-Karlsson innebir fullsysselsittningsmalet alle stérre problem i
en ekonomi i vilken arbetsproduktiviteten oavbrutet stiger. For att garantera
alla ett heltidsjobb maste konsumtionen av onddiga lyxartiklar vixa utan
matta. Fastin en utvidgning av verkligt fria aktiviteter skulle vara méjlig, le-
der det ridande ekonomiska systemet till allt storre orimligheter i friga om
konsumtion och sysselsittningsatgirder. Homo Oeconomicus forkviver
Homo Ludens. I stillet for att garantera full sysselsittning borde staten ga-
rantera en mittlig konsumtionsstandard 4t alla.

5 Philippe Van Parijs, Real Freedom for All. What (if anything) can justify capital-
ism? Clarendon Press (Oxford 1995).

¢ Guy Scanding, Unemployment and Labour Marker Flexibility. The United Kingdom.
ILO (Geneva 1986), Hermione Parker, Instead of the Dole. An enquiry into integration of
the tax and benefit systems. Routledge (London 1989).

7 Jag erhéll dessa uppgifter av Johan Westrin, som ir Moderaternas informations-
sekreterare. Enligt honom har det inte funnits nigot annar seriést intresse for en negativ in-
komstskatt och idén ir helt dod i Sverige idag.

¥ Adler-Karlsson har berittat mig att det svenska férlaget vigrade godta det ur-
sprungliga namnférslager.




Inkomst utan arbete? 359

Adler-Karlsson férde fram ett utopiskt alternativ — etr samhille indelat i
fyra sekrorer, som han kallade "nédvindighetssektorn”, ”éverflodssektorn”,
"maktsektorn” och “frihetssektorn”. Nodvindighetssektorn skulle organise-
ras av staten och svara for produktionen av nyttigheter for att tillfredsstilla de
grundliggande behoven. Den nédvindiga arbetsinsatsen skulle delas jamnt -
bide som en rittighet och som en skyldighet — mellan alla medborgare. Be-
talningen skulle utgd i form av icke éverlitelsebara inképskort, “som garante-
rar individen hans materiella grundtrygghet si linge han lever”. Adler-Karls-
son riknade med att en arbetsplikt pa 12 «ill 15 &r skulle ricka for arr garan-
tera en ldg men siker grundtrygghet for resten av livet. Tack vare det arbete
som utfors i nédvindighetssektorn skulle minniskorna vara fria att delea i de
tre andra sektorerna efter eget val: de kan om de s 6nskar fortjina och spen-
dera pengar i dverflodssektorn, delta i politiken i makesektorn, eller dgna sig
4t kultur, sport, samliv eller vadhelst de vill i frihetssektorn.

Adler-Karlsson forkastade uteryckligen tanken pd en ovillkorlig grundin-
komst i form av en negativ inkomstskatt. Han frukrade att allefor ménga
skulle utnyttja méjligheten att leva pa skattebetalarnas bekostnad och att
dessa dirfor skulle vigra att betala den. Ritten att erhalla den av staten garan-
terade materiella grundtryggheten maste balanseras av skyldigheten att gora
sin del av det nédvindiga arbetet. Trots hird kritik insisterade Adler-Karlsson
pd att tala for en allmin arbetsplikt, som han kallade "arbetsvirnplike”.'°

Samma id¢ dterkom i ett visiondrt optimistiskt, mycket uppskattat illustre-
rat verk — Norden Ar 2030 - som sammanstilltsavHenrik Wahlforss
(med rétter i Finland) och Leif O. Pehrson. Verket bestir av fotogra-
fier och intervjuer gjorda ir 2030, efter att de nordiska linderna genomgire
en social och ekologisk revolution och bildat en federation. I denna framtid
mater vi bl.a. Bertil "Allvaret” Karlsson, intendent p4 Dragsviks garnison i
Finland, som ansvarar f6r utbildningen av unga minniskor for deras "sam-
tjinst”. Alla deltar i ”samtjinsten” en minad per ir, och erhiller en ”samlon”
som ticker de grundliggande behoven under ens livstid.!

Det var dessa texter — tillsammans med Uppror frdn mitten och Gorz’ bock-
er — som ledde dill att tanken pd en medborgarlon fick liv. Idén cilltalade

9

Gunnar Adler-Karlsson, Tankar om den fulla sysselsiittningen. Prisma (Stock-
holm 1978) s. 48.

 Adler-Karlsson, Tankar om den fulla sysselsiittningen, s. 62—63.

" Henrik Wahforss & Leif O. Pehrson, Norden Ar 2030, Tryckeriforlager
(1982), s.14-19.
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minga, men uppfattades inte som en del av den politiska agendan. Medbor-
garlénen var en fascinerande tankelek, nigot fér en lingt avligsen framtid,
men den krivde alltf6r stora omvilvningar i friga om attityder och maktfor-
héllanden f6r att kunna tas pa allvar. Dessutom lyckades Sverige — i motsats
till de flesta andra visteuropeiska linderna — behdlla en lag arbetsloshet fram
till slutet av 1980-talet.

Ar 1986, da BIEN grundades i Louvain-la-Neuve, var den enda svenska
deltagaren ~ férutom Adler-Karlsson — en journalist, Gunnar Lind-
sted t, frin metallarbetarforbundet. Inspirerad av métet skrev han en artikel
for Metallarbetaren med rubriken ‘Ge oss en medborgarlén!”.!? Detta var an-
tagligen forsta gingen nigon foreslog en ovillkorlig grundinkomst i Sverige.
Det verkar emellertid inte som om artikeln hade fitt nigon uppfdljning.
ILO-ekonomen Guy Standing publicerade ett par 4r senare en rapport i vil-
ken han analyserade arbetslésheten och arbetsmarknaden i Sverige.”® T den
tog han forsiktigt upp tanken p3 en ovillkorlig grundinkomst, men inte hel-
ler detta bidrag ledde till synbara reaktioner.

Samma ar utkom en pamflett pa eget forlag — Fiir en fribetlig socialism —
skrivenavTomas Ehrenberg. Denbestir av tre delar: direke demokra-
ti’, 'fri tid och medborgarlén’, samt “marknadssocialism’. Ehrenberg ger ty-
virr inga antydningar om sina inspirationskillor, och det ges heller inga upp-
lysningar om forfattaren. Formodligen har han himtat sina idéer hos guild-
socialisternas intellektuella arvingar.

Ehrenbergs medborgarlon ir en ovillkotlig grundinkomst, som ricker till
en skilig levnadsstandard och som utbetalas till alla medborgare under deras
livstid. Utéver denna uppmuntras minniskorna att arbeta fér en hégre in-
komst — med hjilp av reklamkampanjer om det behdvs. Medborgarlénen
skulle finansieras genom en “produktionsskatt” som skulle utgdra 2540
procent av BNP. Ehrenberg diskuterar en annan modell (méjligen Adler-
Karlssons), i vilken ritten till en medborgarlon ir kopplad till skyldigheten
att arbeta for samhillet under en bestimd tid. Han forkastar emellertid den-
na koppling mellan inkomsttrygghet och arbete med motiveringen att det
skulle kriva ett centralt organ for information och planering, d.v.s. innu mer
byrakrati. Han stiller sig ocksa skeptisk till tanken att alla borde utféra sam-
ma mingd nédvindigt arbete under sin livstid.

2 Gunnar Lindstedt, ‘Ge oss en medborgarlon!’, Metallarbetaren 45/1986.
¥ Guy Scanding, Unemployment and Labour Marker Flexibility. Sweden. ILO (Gen-
eva 1988)
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Den viktigaste effekten av en medborgarlén skulle vara att omvandla ar-
betsvillkoren och skippa loss en vig av nyskapande. Minniskor skulle produ-
cera mera for sig sjilva och for de lokala samhillena. De skulle fritt kunna
vilja livsstilar och behovet av Isnarbete skulle avta efterhand. Ehrenberg ser
"den fria tidens politik” som motsatsen till den fullsysselsittningspolitik, som
alla etablerade partier bundit sig vid.

Jag har inte st6tt pd ndgra kommentarer till Ehrenbergs pamflett. Medbor-
garlonstanken terkommer i Sverige genom tvi bocker av Lasse Ek-
strand: Den befriade tiden. Om arbete och medborgarlin (1995) och Arbetets
dod och medborgarlin (1996)." Ekstrand hade varit gistprofessor vid Freie
Universitit Berlin 1993 och hade inspirerats av den tyska diskussionen. Han
refererar emellertid till André Gorz och den danska debatten, i synnerhet E1 -
len Bruun,Erik Christensen ochPoul Bjerre.

Ekstrand koncentrerar sin kritik mot den s kallade arbetslinjen, som har
varit en lingvarig principiell position hos de svenska socialdemokraterna.
Han attackerar ocksd den ”lydnadskultur” som han tillskriver det svenska
kulturella arvet. Kritiken 4r 4 ena sidan filosofisk och 4 den andra baserad p3
forestillningen att det postindustriella samhillet tenderar mot att bli ett tvi-
tredjedelssambhille. Ekstrand foljer alltsd upp traditionen frin Adler-Karls-
son. Aven han har sina rétter i den socialdemokratiska arbetarrsrelsen, och
fastin han haftigt och direkt viinder sig mot partiets huvudlinje, tror han att
den enda mojligheten att frverkliga “arbetsfrihetsprojektet” ir ate dvertyga
socialdemokraterna och fackféreningarna om nodvindigheten av en ovill-
korlig medborgarlén. Enligt Ekstrand skulle en medborgarlén bidra ill att
gora arbetsmarknaden mer flexibel, snabbare eliminera trikiga jobb och ge
utrymme for fler personliga foretag. Den skulle 6ka friheten att vilja mellan
utbildning och arbete, och den skulle bidra till en fornyelse av de lokala sam-
funden.

[ bockerna gir Ekstrand igenom de vanligaste argumenten mot en ovillkor-
lig grundinkomst och forséker att beméta dem. Svagast dr han i sitt utkast ill
hur reformen kunde finansieras. Framfor allt vill han fi ner de héga kostna-
derna for arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken, men i forsoket att hit-
ta 7000 kronor i mnaden fér niistan 7 miljoner minniskor, foreslir han en
ling rad tvivelaktiga nedskirningar. Han vill ocksi beskatta maskiner och
energi, dock utan att reflektera 6ver om detta méjligen kan forsvira over-

' Béda bbckerna utkom p3 Bokforlaget Korpen, Géteborg,.
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KUGROIEN

Tyiive Kp

Tyistii — Arbete! De arbetslisa demonstrerar utanfbr riksdagshuset hissten 1993. Foto: S. Rasi-Biick-
man. (Folkpensionsanstaliens arkiv).

gingen till ett "arbetsfrict” samhille. Frigan om finansieringen ir knappast
heller i forsta hand en "teknisk” fraga, som Ekstrand vill se det. Den politiska
beredskapen att g3 in fr en medborgarlon 4r nog i allra hogsta grad beroende
av det sitt pa vilket den skulle finansieras.

Huvudargumentet mot en medborgarlén har emellertid varit att en sidan
innebir att man ger upp kampen for full sysselsittning, och att en viixande
del av befolkningen utesluts frin sambhillet. Ekstrands svar ir, att det ir det
ridande systemet som skapar arbetsloshet, utstétning och en svart ekonomi.

Ekstrand har aktivt forsoke att f3 till sténd en politisk debatr genom att
skriva i dagspressen och till tidskrifter som Socialpolitik.”® Hans bocker har
recenserats, men rubriker som ‘Han drémmer om en medborgarlon’ och
‘Littjans apostel provocerar’ anger att mottagandet inte varit entusiastiske.
Hans idéer lanserades i tidskriften Moderna Tider genom frilansjournalisten

5 Lasse Ekstrand, ‘Medborgatlsn eller social djungel’, Socialpolitik 3/1995
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Eva F. Dahlgren, menisamma nummer bemétres EkstrandavGun -
nar Wetterberg, som spelat en central roll i diskussionen om den of-
fentliga sektorn. Wetterberg kallar tanken att jobben hiller p3 att minska for
“uppgivenhetens triumf”. Hellre in en medborgarl6n vill han ha ett "med-
borgarkonto” — en majlighet for medborgarna att st utanfér arberslivet un-
der korta perioder, mot art de fir en ligre pension,'s

L den socialdemokratiska idétidskriften Tiden publicerades &r 1996 ett kort
inliggav Hans-Erik Persson, verksam inom barn- och ungdomsfor-
valtningen i Orebro.”” Utgende frin att varuproduktionen behdver allt
mindre arbetskraft och att tjinsteproduktionen blir allc kostsammare, samt
med hinvisning till debatten i vissa niitverk i Skandinavien och Europa”, ef-
terlyser Persson en forutsittningslos diskussion om en modell, som inklude-
rar bide en ovillkorlig medborgarinkomst och méjligheten till en medbor-
garlén ucdver denna. Med hjilp av medborgarlénerna skulle vissa tjdnste-
verksamheter kunna sambhillsfinansieras.

Partierna i Sverige

De politiska partierna i Sverige har inte — med undantag fér Miljopartiet —
varit intresserade av grundinkomstidén. Socialdemokraterna har naturlige
nog varit de frimsta forsvararna av der existerande systemet, som bygger p3
full sysselsitening (arbetslinjen) och et generellt system av inkomstrelaterade
socialforsikringar (inkomstbortfallsprincipen). Intresset for en medborgar-
l6n har dirfér varit negligerbart inom partiet. Huvuddokumentet frin parti-
ets kongress 1997 siger ingenting om en grundinkomst. Av mer in 100 mo-
tioner under rubriken "Generell vilfird” var det endast en som framforde
tanken pé en “sociallon”, som skulle verka sg generellt som méjligt. (Motion
nummer 1180). Forslagstillaren, Ake Andersso n, fick inte ens stéd av
sin egen arbetarekommun. Diremot fanns det sex motioner som foreslog att
barnbidragen ~ den viktigaste formen av icke-inkomstrelaterade bidrag —
skulle bli behovsprévade. Partistyrelsen forkastade emellertid dessa motioner
med argument som i allminhet framfors ay anhigare till en ovillkorlig

' Debatten fordes i Moderna Tider, december—januari 1996/97. 5. 28-39. Medborgarkon-
totdr ett forslag som akeive har drivisav Ste fan Folster, verksam som forskare vid Indu-
strins utredningsinstitut, [UL, Se t ex artikeln ‘Socialférsikrning genom medborgarkonto. Vil-
ka 4r argumenten?, Ekonomisk Debarr 4/1994.

7 Hans-Erik Persson, ‘Medborgarinkomst kan ersiicta dagens transfereringar’, 73-
den 8/1996, 5.32-34. Persson skrev et liknande bidrag fér Kommunakeuellr,
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grundinkomst: ligre marginaleffekter; ett stérre politiskt stod for hyfsade ni-
véer om rittigheterna ir generella; en behovsprévning skulle kriva byrakrati
och kunde vara férnedrande.’

Hogerpartiet, Moderaterna, har nyligen utarbetat ett omfattande doku-
ment kallat Land for hoppfulla. I det framhalls att Sverige kan vilja mellan tre
mojligheter. Den férsta innebir en fortsittning p4 det gamla systemet, vilket
innebir att skattebdrdan blir for tung och att de offentliga systemen efter-
hand skirs ner. Den andra mojligheten 4r en ”slags medborgarlén”, ett myck-
et lagt grundskydd, utéver vilket allt dr "en privatsak”. Politiken skulle kretsa
kring krav pé forbittringar. Den tredje méjligheten, som moderaterna gar in
for, 4r ett system med “generella individuella” bidrag, i vilket motsvarigheten
mellan inbetalningar och ersittningar ir si stor som méjligt, kompletterat
med strikta behovsprovade stéd for dem som ir i ett nédlige utan egen for-
skyllan."”

De tre mittenpartierna, Folkpartiet, Centerpartiet och kristdemokraterna,
har alla betonat vikten av en generell grundtrygghet, men de har inte godtagit
ett uppgivande av behovsprovningen. Ménga av partiernas argument for en
bittre grundtrygghet kan emellertid ldsas si att de skulle stoda en grundin-
komst. Folkpartiet diskuterade pd sin senaste kongress en motion kallad
"grundrrygghet och medborgarbidrag”,® men partiet forordade inga storre
dndringar i de ridande socialférsikringssystemen. Det forkastade ett forslag
om personliga medborgarkonton, med motiveringen att ete obligatorisks in-
dividuellt sparande inte ger tillrickligt med forsakring.””

Vinsterpartiet har diskuterat medborgarlénsforslag mera grundligt, men
har inte godtagit idén eftersom man ser den som en resignation infér arbets-
losheten. T sitt partiprogram stoder VP kraftigt det existerande inkomstrela-
terade socialf6rsikringssystemet.??

Miljopartiet har visat det stérsta intresset for en medborgarlén. Partiet har
trots detta inte kunnat acceptera tanken i sina program. I likhet med mitten-

¥ hup://www.sap.se

7 Baserat pa et icke-paginerat exemplar av skriften Land for hoppfulla, som dversints frin

Moderaternas kansli.

¥ Forslaget som framfordes av Bengt Held i4r inte ett eypiske grundinkomstforslag,

eftersom “medborgarbidraget” skulle utbetalas endast till arbetslésa som saknar andra inkom-

ster.

' hop:/fwww.folkpartiet.se

2 hup://www.vansterpartiet.se
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partierna har man betonat betydelsen av ett tillricklige "grundskydd”, som
dock skulle vara behovsprovat”® 1 en kommande bok skriver Bir ger
Schlaug, partiets talesman i ekonomiska och social frigor, om medborgar-
16n i entusiastiska men utopiska termer:
Kanske skulle en medborgarlén, utberald frin det ate vi fods till det ate vi dér, kunna slippa
loss minniskan, foda kreativitet, ge oss modet att bygga sociala och ekonomiska och kultu-
rella nitverk, fodlita oss pd manniskor i egenskap av ménniskor istillet for i egenskap av
rollspelande ombudsmin och forsiljare som fyller sin arbetstid med det rollen kriver. Kan-
ske ir medborgarlén et sitr att ﬁ)’rma‘a’nskliga samhillet, drerfora det till ménniskor och
minska teaterscenen sd att vi kunde ta fler steg varje dag utanfor den dir scenen. Kanske
skulle den kunna ge oss modet att vara oss sjiilva — kanske skulle den forlésa oanade krafter.
Kanske skulle den kunna bli den stérsta frihetsreformen vi genomfort. Frén viinster siger
man att det 4r en hogeridé. Fran hdger siger man att det ir en vinsteridé. Det iir kanske det
bista tecknet pa atc der dr en bra idé >

Dessa kanske-meningar summerar pi ett ganska bra sitt upp medborgarléns-
tankens stillning i Sverige. Idén fascinerar, men den hor till en avligsen fram-
tid. Om du forsoker att aktualisera den idag riskerar du art bli bortglomd el-
ler angripen for att ge upp kraver pa full sysselsittning och ett generellt in-
komstrelaterat socialforsikringssystem. I en artikel som fokuserar pa
tendenser i det svenska socialforsikringssystemet, kommer Ann-Char-
lotte Stahlberg till slutsatsen, att trots att beroendet av grundskyddet
har 8kat, s har huvudinrikeningen varit att trygga de inkomstrelaterade sys-
temen, som hon kallar "standardskyddet” %

Firesprikare i den finska debatten

Den f6rsta som forde fram idén om en grundinkomst i Finland var forfattaren
Samuli Paronen.Ifleraavsinverk, forsta gingen 1971, foreslog han en
"oberoendepeng” (riippumattomuusraha) eller en "levnadspeng” (elimisra-
ha), som skulle garantera en minimiinkomst 4t alla, "utan andra fortjinster in
att man dr en ménniska”. Oberoendepengen skulle enlige Paronen avligsna
forvaleningsbyrakratin och befria minniskorna fran lonearbete.2

»  hep://www.mp.se

Utdrag ur ett e-postbrev, som BS sint forfattaren 20.8.1997.
Ann-Charlotte Stdhlberg, ‘Ar Sverige pd vig frin standardskydd till grund-
skydd?’, Ekonomisk Debast 8/1966, s. 631-642

¥ Maati Paasilinna, Kobri kansalaispalkhaa? Perustulo- Ja perusturvakysymykset po-
lititkan piivijirjestyksessi. Pro gradu-avhandling godkind vid Helsingfors universitets statsve-
tenskapliga fakultet, september 1990, s, 23.
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P4 1970-talet uppmirksammades grundinkomstidén ocksa av den social-
politiska forskaren Riitta Auvinen. Hon hade influerats av diskussio-
nen och experimenten i USA. Hon varnade emellertid for de hoga kostnader-
na och for risken for en polarisering av samhillet.”

Termen medborgarlén introducerades 1980 av Osmo Lampinen
och Osmo Soininvaara i boken Suomi 1980-luvulla (Finland pd
1980-taler).”® Bokens undertitel var Vigen till en mjuk utveckling och dess
syfte att analysera det finska samhiillet frin en ekologisk och humanistisk
synvinkel. De unga forfattarna utgick ifrin att 1980-talet skulle bli ett decen-
nium med lig ekonomisk tillvixt och viixande arbetsloshet. Boken skrevs ju
under en tid nir Finlands ekonomi hade drabbats av en depression och en —
i datidens perspektiv — rekordstor arbetsloshet. Den framtid de skisserade
priglades av mera lokala verksamheter och mera tid for familjen, fritt valda
aktiviteteter och mental ro.

Forfattarna kriciserade forssken ate skapa sysselsitening till varje pris och
foreslog att den strikta kopplingen mellan arbete och inkomst skulle lindras.
Alla som ir arbetslésa eller som medveter viljer ate inte arbeta skulle erhilla
en "B-l6n”, som skulle motsvara arbetsloshetsunderstédet. Denna B-lén
skulle gora det mojligt att limna den ordinarie arbetsmarknaden — "den har-
da sektorn” — for att studera, virda barn, utéva konstnirlig verksamhert, delta
i samhillsaktiviteter o.s.v. i "den mjuka sektorn”. For dem som s 6nskade
skulle det dirigenom bli littare att fi ett normalt jobb och en "A-l6n”. De
som i forsta hand skulle Eimna sina jobb vore de ligavlénade och de som gér
trikiga arbeten, men detta vore bara bra enlige forfattarna, eftersom loneskill-
naderna d4 skulle tendera att minska.?

Nir Lampinen och Soininvaara diskuterade olika méjligheter ate i praki-
ken genomféra en B-16n, kom de till att den tekniskt mest tilltalande 16s-
ningen vore att introducera en medborgarlén, som utan villkor skulle ges &t
alla. Genom att beskatta dem som erhiller en A-lon si att deras disponibla
inkomst i stort sett skulle behillas oférindrad, skulle medborgarlonen — dven
om den forefaller att vara mycket kostsam — motsvara ett system med B-15-

¥ Paasilinna, Kohti kansalaispalkka?, s. 23.

8 Enligt vad Soininvaara har uppgett fér for mig, deltog han och Lampinen, tillsammans
med Ove Knekt, redan pd 1970-talet i utarbetandet av ett politiskt program for den liberala
ungdomsorganisationen, I detta program spelade en medborgarlén en viktig roll.

¥ Osmo Lampinen & Osmo Soininvaara, Swomi 1980-luvulla. Pehmein
kehityksen tie. (WSOY, 1980) s. 153154,
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ner. Férfattarna tinkte sig ocks3 att finansiera medborgarlonen genom en
uppsittning av indirekta skatter, med vars hjilp konsumtionen och produk-
tionen skulle styras i en mer ekologisk rikening,

Osmo Soininvaara, som blev en av de mest inflytelserika tinkarna inom
Grona forbunder, fortsatte att utveckla medborgarlénekonceptet i flera
baocker och rapporter. | Ratkaiseva aika (En avgorande tid) frin 1986, som
innehéll en diskussion av de globla problemen, klarggjorde han sin syn pi en
medborgarlén. Den kunde antingen ses som en del av nationalinkomsten
som delas jimnt mellan alla medborgare, eller som en slags forlingning un-
der nollnivin av det progressiva skattesystemet — en negativ inkomstskatt.
Soininvaara uppmanade dem som hade svére ate forestilla sig hur man skulle
finansiera en medborgarlon att tinka i termer av en negativ inkomstskatt. T
denna bok dr huvudargumentet fér en medborgarlén att iindra de incitament
som styr de fattiga och de arbetsldsa, s3 att det blir majligt att leva pd en lig
l6n. Soininvaara foreslog en nivd pd medborgarlonen som skulle vara s3 lig
att det vore svirt att leva pa den, men si hog att de som finner ete ligavlénat
jobb skulle kunna klara sig. Den liga medborgarlonen skulle ocksi kunna
kompletteras med andra inkomststéd.*

Ett annat férslag till en medborgarlén fordes fram av Jaakko Uortila,
professor i offentlig riitt, och Paavo Uusitalo, professor i rittssociologi.
De gjorde det i boken Tyittomyys, laki ja talous (Arbetslésheten, lagen och
ckonomin) som utkom 1984. Ett kapitel behandlar vad forfattarna kallade
"medborgarlon”. Medborgarlénen uppfattades av dem som en grundrittig-
het art erhélla en minimiinkomst, som vore tillricklig for upphiillet, oberoen-
de av om man utfor Iénearbete eller inte. Ere viktigt motiv for en reform var
den allt mer automatiserade produktionen, som, enligt Uotila och Uusitalo,
inte lingre kunde utnyttja allas arbetskapacitet. Dirfér presenterade de sitt
forslag i det uttryckliga syftet att minska utbudet av avlénad arbetskraft.

Férfattarna diskuterade méjligheten att infora en behovsprovad medbor-
garlén, mot att de som erhéller den utfor nigon form av samhillstjinst inom
den informella sektorn. De évergav emellertid denna tanke till fordel for ett
system enligt vilket den som si 6nskade skulle erhilla en medborgarlén. De-
ras forslag var en medborgarlén, som skulle motsvara medianinkomsterna,
d.v.s. ungefir 3000 mark per ménad, och de riknade med att ungefir 5 pro-
cent av arbetskraften skulle erhdlla medborgarlon varje halvir. Alla skulle ha

¥ Osmo Soininvaara, Ratkaiseva atka, (WSOY 1986) 5.95-97.
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ritt att utnyttja mojligheten ungefir vart tionde &r. Finansieringen skulle i
huvudsak ske genom inbesparingar i arbetslshetsstod, studiestéd och ut-
komststod.?! Detta forslag innehsll allesi ménga element som skiljde det frin
en grundinkomst eller en negativ inkomstskatt, och innebar i sjilva verket
inte en ritt till en ovillkorlig minimiinkomst. Det piminde i sjilva verket
mera om der forslag till ett sabbatsdr mitt i livet, som i Sverige nigot senare
utarbetadesavAnna Hedborg ochRudolf Meidner?

1985 publicerade Osm o Kuusi, en ung socialdemokratisk futurolog,
tv ldnga artiklar om medborgarlén i partiets huvudorgan. Han diskuterade
arbetets framtid och de ridande metoderna for att uppritthilla en hog syssel-
sittning. Hans forslag gick ut pd atr gradvis introducera en modest negativ
inkomstskatt, som skulle kompletteras med en kortare och mer flexibel ar-
betstid, samt med olika dtgirder for ate aktivera minniskorna pa olika sitt,
Artiklarna redogjorde ocksa for en studie om beredskapen att limna det nu-
varande arbetet for att géra annat mot en mycket lig ersittning.®

Mot slutet av 1980-talet, under en period av snabb ekonomisk tillvixt,
framférdes medborgarlénsidéer p4 flera olika sitt i Finland. Man kan rentav
tala om et politiskt genombrott for tanken.

Jag, som tillsammans med bl.a. Osmo Soininvaara hade deltagit i grundan-
det av BIEN, introducerade termen "medborgarinkomst”. I boken Vinster-
framtid och i olika artiklar sig jag medborgarinkomsten bide 1 ett utopiskt
r6d-grént sammanhang och som ett sannolikt resultat av de forindringstryck
som f6ljde av det fordistiska utvecklingssittets kris. Jag forsokte ocksd analy-
sera hur en medborgarinkomst skulle paverka olika personers valméjligheter
och livsstilar, beroende pi deras ekonomiska stillning och deras aspirationet.
Jag foresprakade en reform som omfattade sdvil en lig ovillkorlig medborgar-
inkomst som en medborgarlén avsedd for aktiviteter i "den tredje sektorn” >

» Jaakko Uotila & Paavo Uusitalo, Téttomyys laki ja talous, (Tammi
1984) 5. 194-201.

” Anna Hedborg & Rudolf Meidner, Est fridr mitt i livet. LO, ( Stockholm
19806).

¥ Osmo Kuusi, Nyt on aika keskustella kansalaispalkasta’ och ‘Kansalaispalkasta hel-
potusta’. Suomen Sosialidemokraatti 22.2 och 1.3.1995.

¥ Mite vikrigaste bidrag till debatten ir boken Vinsterframtid. Nationalekonomiska studser
av fordismens kris och morgondagens alternativ. Folkets Bildningsforbund (Helsingfors 1988)
samt artiklarna ‘Kansalaistulo — keino kestivimpiin talouteen’. 77T Katsaus 4/1989, ‘Misti
uusi perusta hyvinvointivaltiolle’, J.O. Andersson et al, Hyvinvointivaltio ristiaallokossa.
SITRA, (WSOY 1993), ‘Ritrvisa och incitament pd lang sikt genom en medborgarinkomst
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Jag bidrog ocksi till ate det finska kommunistiska partiet accepterade med-
borgarinkomsttanken i sitt partiprogram 1987 och till att Vinsterforbundet
antog en medborgarinkomst som ett centralt mél vid partiets konstituerande
méte 1990.

Sociologen Matti Virtanen satte in medborgarlonen i en analys av
omvandlingen av samhillet frin fabriken till scudion”. Fér honom utgjorde
en ovillkorlig grundinkomst ett viktigt led i forverkligandet av den nya "stu-
diokulturen”. Dessutom skulle den vara ett rictvist site ate fordela avkast-
ningen av den hogt automatiserade varuproduktionen. For att finansiera en
medborgarlon pd 3000 mark per minad foreslog Virtanen en skatt pa “mate-
rial”.%

Historikern Jorma Kalela, som hade genomfort en grundlig studie av
hur de arbetslsa hade behandlats under 1900-talet, menade att en medbor-
garinkomst kunde vara en l6sning pa de nya motsittningar som forindring-
arna i arbetslivet hade skapat.’

I boken Kansalaispalkka. Ken eliii sen sysminkin pitiii (Medborgarlon. Den
som lever bor ocksd ita), som utgavs av studenternas intresseorganisation,
ingick flera bidrag som pi olika sitc stodde tanken pd en medborgarlon.
Kyésti Pehkonen, politolog, sig en sidan som ett site att stirka med-
borgarsamhillet. Simo Ah o, arbetssociolog, trodde att en medborgarlén
skulle 6ka minniskornas valméjligheter i deras strivan efter ett tillfredsstil-
lande liv. Vid sidan av andra positiva inligg av bl.a. mig, Marti Virtanen och
tre tyska samhillsforskare, ingick ocksé ett par mer skeptiska bidrag skrivna
av socialpolitikernaMarkku Ruohonen ochRisto Erdsaari?

Det mest utopiska medborgarinkomstférslaget presenterades av Pekka
Korpinen, nationalekonom och socialdemokratisk politiker. Han tinkte
sig mdjligheten av ett gradvis borttynande av staten och en befrielseprocess

och en medborgarlén’, M. Forss & S. Lindbe rg (red), Vilfird eller irrfiird? (Abo
Akademi 1994), ‘Building blocks for a new sociery. Why Citizen’s Income should be combined
with a Citizen’s Wage’, Citizens Income Bulletin 23, February 1997.

¥ Matti Virtanen, Tehtaasta studioon, (Hanki ja Jaid, Helsinki 1987).

* Jorma Kalela, Bonsmyys 1900-tuvun suomalaisessa yhteiskuntapolitikassa. Tydvoi-
maministerio (Helsinki 1989) samr artiklarna ‘Mika kysymys tyoteomyysturva/kansalaistulo
on?', Kansantaloudellinen aikakauskirja 3/1990 och “Tysttomyys, tydvoimapula ja 1990-luvun
tyévoimapolitiikka', Hallinnon tutkimus 3/1990.

7 Ilpo Lahtinen (wim), Kansalaispalkka. Ken elid, sen syomiinkin pitiii. Ylioppilas-
palvelu (Helsinki 1988).
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som han kallade "revisionistisk anarkism”. For nista drhundrade férestillde
han sig ett samhille med en hég medborgarinkomst, kompletterad med en
medborgarférsikring, men i vilket all offentlig service skulle bekostas av an-
vindarna.®®

ILO-ekonomen Guy Standing gjorde en studie ocksd av den finska
arbetsmarknaden. Han skrev en rapport i samarbete med tva finlindska fors-
kare, men det var nog hans fortjinst att det avslutande kapitlet sd starke lyfte
fram medborgarinkomsten som ett sitt att férbittra flexibiliteten pé arbets-
marknaden, skapa meningsfull sysselsittning och stéda vuxenutbildningen.”

Ar 1988 tog Olli Rehn (ung centerpartist) ochDavid Pember-
ton (gron) initiativet till en diskussionsgrupp for att frimja medborgar-
l6nsidén. Gruppens ordférande blev Eeva Kuuskoski-Vikarmaa,
en ledande personlighet inom Centerpartiet, som hade verkat som social-
och hilsovirdsminister i tidigare regeringar. Osmo Soininvaara, jag och re-
presentanter fér andra partier ingick i gruppen. Gruppen méttes flera gdnger
och dess sekreterare Ilpo Lahtinen skrev en bok som reflekterade de
idéer som hade kommit upp i gruppen. Lahtinen tog stillning fér en partiell
grundinkomst i enlighet med de riktlinjer som hade utarbetats av Hermione
Parker for Britannien. Fem av gruppens medlemmar skrev sina personliga
kommentarer till forslaget.” Boken kom emellertid ut vid en olycklig tid-
punke. Den finska ekonomin befann sig mitt i en kraftig depressiv spiral,
och det fanns inte intresse for att diskutera lingsiktiga eller kostsamma re-
former.

Sedan 1994 har ekonomin vuxit relativt snabbt, men arbetslgsheten — som
hade femdubblats pa ndgra &r — har trots tillviixten reducerats endast besvi-
rande lingsamt. Lingridsarbetslosheten har fortsatt att 5ka. Massarbetsloshe-
ten har gett en ny fart it diskussionen om en grundinkomstreform.

I boken Hyvinvointivaltion eloonjiimisoppi (En &verlevnadslira for vil-
firdsstaten) anvinder Osmo Soininvaara termen grundinkomst. Analysen ér
detaljerad och konkret, vilket sammanhiinger med att den bygger pa tvé rap-

® Pekka Korpinen, Valtio ja vapauden kasvu, (Hanki ja Jid, Helsinki 1989).

#® Reija Lilja,Tuire Santamiki-Vuori & Guy Standing, Unemploy-
ment and Labour Marker Flexibility. Finland, 1LO (Geneve 1990). Boken utgavs ocks pa finska
av Arbetsministeriet.

“ Ilpo Lahtinen, Perustulo. Kansalaisen palkka. (Hanki ja Jai, Helsinki 1992.) Bo-
ken innehdller kommentarer av Jan Otto Andersson, Pentti Arajirvi, Pete
Pakarinen,Osmo Soininvaara ochMarjatta Stenius-Kaukonen.
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porter som Soininvaara hade skrivit for social- och hilsovirdsministeriet. !
Utgdngspunkten 4r en grundinkomst p& 1700 mark i manaden fér en ensam-
stiende person, 2900 mark for ett par och 1200 mark per barn. Sittet pa vil-
ket andra socialférsikringar skulle relateras till detta bassystem diskuteras
ganska ingdende. Forfattaren foreslir tvi slag av villkorliga tilligsbidrag for
att komplettera grundinkomsten, men dessa vill han konstruera s, att de si
kallade incitamentfillorna minskar. Han forsoker ocksi berikna vilka som
skulle vinna och vilka som skulle forlora p reformen. Soininvaaras argumen-
tation skiljer sig ritt mycket frin hans ursprungliga, mer visionira 1980-tals-
idéer. Nu forsoker han konstruera ett system som skall forma alla att bidra s3
mycket som méjlige till den nationella ekonomin. Han riktar uttryckligen
kritik mot dem som foresprakar en medborgarlon i syfte att minska utbudet
av arbetskraft. 2

Soininvaara tinker sig tre olika sitt atr inféra en grundinkomst. Etr sitt
vore att utstricka bostadsstédet till ett allmiint stéd i formen av en negativ
inkomstskact. Ett annat sitt vore att lita var och en vilja ate delta i ett grund-
inkomstsystem i stillet for det ridande systemet av skatter och transferering-
ar. Ett tredje (ursprungligen foreslaget av den franska ekonomen Malin -
vaud) innebir att man avskaffar atbetsgivaravgifter och inkomstskatter for
dem som endast erhiller en minimilén. Denna tredje viig innebir egentligen
ett avsteg frin tanken att infora en ovillkorlig grundinkomst, men Soinin-
vaara ser flera fordelar som ir forknippade med den — bl.a. att den skulle
minska svartarbete.”” Soininvaaras bécker har rént en betydande uppmirk-
samhet. Bl.a. belonades Hyvinvointivaltion eloonjiimisoppi med ett pris for
rets bista ekonomiska bok. Man kan dirfor siga att det framfor allt ir Osmo
Soininvaara som gett den finska medborgalonsdiskussionen dess karakeir.

Jouko Yli-Liedenpohja, professor i nationalekonomi, har ocksa
konstruerat ett system som skulle locka ménniskorna atr arbeta. Hans forslag
gar ut pd en grundinkomst pd 2000 mark i ménaden, med en inkomstskatt

" Den ena — Hyvinvointivaltio ja talouden kriisi. (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja

1992:11) — behandlade alla aspekrer av beskattningen och inkomstoverforingarna, den andra —
Hahmotelma perustulomalliksi, (Sosiaali- ja terveysministerién monisteita 1994:2) — ir en kal-
kyl av hur en grundinkomstreform kunde gestalta sig inom de finansiella ramar som gillde for
det existerande socialskydds- och beskattningssystemet.

? Osmo Soininvaara, Hyvinvointivaltion eloonjidmisoppi. (Areena WSOY 1994) s,
194.

# Soininvaara, Hyvinvointivaltion eloonjiimisoppi. s. 211-216.
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péd 50 procent pa andra inkomster. Han har f6rt fram samma tanke i form av
en negativ inkomstskatremodell.* Yli-Liedenpohja har i hég grad paverkat
det ungfinska partiet. Det har ocksd blivit allt vanligare att foresld nigon
form av medborgarlén som ersittning for “medborgararbete” i den tredje
sektorn. Utéver mina tankar i denna riktning har i synnerhet representanter
for de arbetslisas organisationer lagt fram sddana forslag.®

Det ir skil att ndmna ytterligare tva initiativ. Sillskapet for framtidsstudier
har tagit stillning for en ovillkorlig medborgarlon. I uttalandet understrok
féreningen betydelsen av automatiseringen och av de forindrade kraven i ar-
betslivet.* [ ett tal, hllet p3 de arbetslésas minniskorittsdag, tog ockss srke-
biskop John Vikstrém stillning for en grundinkomst. Den sjunde tesen i ta-
let for fram tankar som piminner om Soininvaaras, men irkebiskopens hu-
vudargument ir att en ovillkorlig grundinkomst skulle innehlla budskapet
om varje minniskas virde och vikt.

Jag betrakrar saken framfor alle ur minniskovirdets perspekeiv. En grundinkomst som till-
hér alla skulle inte vara lika fornedrande, som det nuvarande bidragssystemer ibland kan
upplevas vara. En grundinkomst skulle innebira ett uppmuntrande och inspirerande bud-
skap till varje medborgare: Du dr viktig, inte en birda utan en resurs. Du ir vikeig genom
arr vara en minniska for andra. For det Du gér inom olika gemenskaper, utan ate for det i
nigon sirskild 6n, bygger upp hela vart samhille.¥

Arbetsmarknadsorganisationerna och partierna i Finland

Det mest uttalade motstandet mot en medborgarlén har kommit frin arbets-
marknadsorganisationerna, d.v.s. arbetgivarorganisationen TT (tidigare
AFC) och fackcentralen FFC. Bida var mycket kritiskt redan till den utred-
ning som gjordes under professor Kyssti Urponens ledning 1986.
utredning foreslogs en behovsprévad “inkomstgaranti” som bas for social-
skyddet. Behovsprévningen skulle dock inte innebira krav pa beredskap att

“ JoukoYli-Liedenpohja, Taloustiede tindiiin, (Lillert Oy, Helsinki 1993) s. 147
152 och ‘Kansalaispalkka kannustaisi tyéntekoon’. Helsingin Sanomar 16.1.1995,

® Tex. Hannu Oircinen, ‘Kansalistoiminnasta pallka’. Helsingin Sanomat
5.8.1996 och Pertti Rannikko, Kansalaistys kokeiluuun maaseudulla’. Helsingin Sano-
mat 9.4.1997.

% Pentti Malaska,Juha Nurmela & Marja-Liisa Viheri, ‘Onkansa-
laispalkan aika?’. Helsingin Sanomat 2.9.1997

7 John Vikstrom, Kymmenen teesid tyisi, tysttomyydestii ja ibmisarvosta. Tybttismien
ihmisoikeuspdivit Jirvenpidssi 13.10.1997,
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Pensioniirer lyfier folkpension i Huvudposten i Helsingfors, juli 1954. Vid den hir tiden utbetalades
Ppensionen kvartalvis. Redan di folkpensionen infordes stod arbetar- och jordbrukarintressen mor

varandra. I dag aktualiserar debasten om medborgarlin samma konflike. (Folkpensionsanstaltens
arkiv).

ta emot et anvisat arbete. Arbetsgivarna tolkade inkomstgarantin som ett
steg mot en medborgarlén, och varnade for att det skulle bli svire ate £ ar-
betskraft i framtiden, om en sidan reform genomfordes. Ocks enligt FFC
borde utredningen ha gjorts utgdende frin helt andra premisser. Socialskyd-
det borde uppmuntra folk att arbeta och frimja den fulla sysselsittningen. 4

I februari 1992 uppmanade Briitta Hiltunen frén kommunalarbe-
tarfotbundet, FFC att utreda for- och nackdelarna av en grundinkomst. En

“ Paasilinna, Kobti kansalaispalkkaa?, s. 50-51,
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arbetsgrupp fick i uppdrag att skriva en rapport. Den publicerades med den
nistan odversittliga titeln Miki ihmeen perustulo? (Vad di for en grundin-
komst?). Titeln uttrycker den skepsis mot grundinkomsttanken, som genom-
syrar hela rapporten. Rapporten ir nimligen ett forsvar for inkomstrelaterade
socialforsikringar, mot vad som upplevs som ett jordbrukarintresse for 6ver-
foringar som ir lika stora for alla.

Rapporten erkinde existensen av betydande fattigdomsfillor, vilka sam-
manhingde med inkomstskatterna, socialskyddsavgifterna, utkomststddet,
bostadsstddet och daghemsavgifterna. Man ville dock inte ritta till dessa ge-
nom ndgra radikala f6rindringar. Rapporten framhall ate full sysselsittning
kunde uppnds, om bara den ekonomiska tillviixten var snabb och bara man
satsade pd utbildning och delning av arbetet. Om en grundinkomst skulle
inforas skulle utvecklingen gi i riktning mot l3ga l6ner och en lig utbild-
ningsnivi — ett “skoputsarsamhille”.?

Kort efter FFC:s rapport publicerade T'T en rapport om incitamentfillorna
i socialforsakrings- och skattesystemen. Den fick titeln 7jéti vai kansalais-
palkkaa? (Arbete eller medborgarlon?), trots att den endast pd en sida beror
egentliga medborgarldnsidéer. Rapporten foresprikar & ena sidan att alla in-
komster skall relateras till arbetsinsatsen for att undvika "flitfillorna’, 4 andra
sidan att behovsprévningen borde skiirpas for att fi ner socialskyddskostna-
derna. Man diskuterar emellertid inte de konflikter som Litt uppstir mellan
dessa tvi principer.”’

FFC:s kritiska h3llning kommer ocks8 fram i en pamflett om vilfirdspoli-
tikens framtid — Valoa tunnelin pidssii (Ljus i indan av cunneln). En forfattare
~Janne Metsimiki — ser en medborgarlén som for dyr och for osi-
ker; en annan — Sinikka Niidtsaari — ir mer forstiende, men ocksi
ridd for att en grundinkomst skulle férvandla Finland frin en “servicestat”
till en "omférdelningsstat”. En grundinkomst skulle passa dem bist, som har
mdjligheter ate skaffa sig tilliggsinkomster pd andra sict.”

Av de politiska partierna har fyra visat ett betydande intresse for nigon
form av grundinkomst: Centerpartiet, Vinsterforbundet, Grona férbundet
och Ungfinnarna. Tillsammans representerar de cirka 40 procent av viljarna.

Centerpartiet har hela tiden stott generella vilfirdssystem, som skulle ge

9 Miki ihmeen perustulo?, SAK, (Helsinki 1994).

0 Tyitd vai kansalaispalkkaa. Teollisuus ja Tyonantajar. (Helsinki 1995).

U Valoa tunnelin pidssi. Nikokulmia hyvinvoinnin tulevaisuuteen. SAK, (Tydvien Sivistys-
liitto TSL, 1997) s. 32 och 93.
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ett grundskydd it alla, dven jordbrukare och smiférecagare. Dirfor har parti-
et, och i synnerhet dess ungdomsorganisation, linge stott tanken pa en med-
borgarlén eller grundinkomst. I ett mycket omstritt dokument for en arbets-
reform, deklarar partiet att mélet ir en enhetlig grundinkomst. Det forespra-
kar en minskning av incitamentfillorna och nigon form av negativ
inkomstskatt. Centerns ungdomsfsrbund presenterar sig sjilv genom att pé
sin paradsida kriva "en grundinkomst, som uppmuntrar till arbete och fore-
tagsamhet”. 2

Kommunistpartiets sista partiprogram, som antogs 1987, sig en medbor-
garinkomst som grunden fér ett framtida kommunistiskt samhille. Nir Vin-
sterforbundet grundades 1990 fick medborgarinkomstidén en innu centra-
lare plats, som ett medel att 6ka individernas frihet och minska deras beroen-
de av att kunna silja sin arbetskraft. Vinsterforbundet har emellertid haft
svirc att formulera konkreta forslag, bl.a. pa grund av att man velar ha bide
medborgarinkomst och oférminskade inkomstrelaterade bidrag,

Gréna férbundet har sttt en grundinkomst dnda sedan det grundades pa
1980-talet. "En grundinkomst 4t alla” ir en av de sloganer som i diktform
uttrycker partiets huvudprinciper. I partiprogrammet frin 1994 intar grund-
inkomstidén ocks en framtridande plats.®® De gréna har aktive fort diskus-
sioner om grundinkomst med andra partier.

Ungfinnarna, ett liberalt partiet som grundats pa 1990-talet, har anammat
grundinkomst som ett av partiets ledande teman. Ordféranden Risto
E.J. Pentrild har jimfsrt infrandet av en grundinkomst med torpar-
frigorelsen.>* P4 partiets internetsidor har det forts en mycket livlig diskus-
sion, och ungfinnarna var de forsta att komma fram med ett konkret forslag
med en grundinkomst pd 1300 mark i minaden kompletterat med virdsed-
lar, bostadsstéd, olika specialstéd, ett individuellt linekonto pa 100 000
mark per person, samt méjligheten att forbittra inkomsten genom nigon
form av medborgararbete. >

Det socialdemokratiska partiet har diremot konsekvent motsatt sig en
grundinkomst. P4 partikongressen 1996 foreslogs en medborgarlén i tvi
motioner. Partistyrelsen avslog dem genom att understryka de héga kostna-

% hup:/ Iwww.keskusta.fi/sjarj/NKL/info.htm
#  huep:/ fwww.vihrealiitro. fi/program.heml

Risto Penccild, Nuorsuomalaiser ja kiyhin asia. (http://live.nuorsuom.fifristo-
209.html).
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derna och risken fr att dela upp befolkningen i tva kategorier: de som arbetar
och de som lever pa en medborgarlén.* Det konservativa Samlingspartiet har
tidvis visat ett intresse for en negativ inkomstskatt. Partiet har emellertid, i
likhet med Svenska folkpartiet, intagit en kritisk héllning till en grundin-
komst.

En jimfiorelse mellan Sverige och Finland

Skillnaderna mellan Sverige och Finland ir férvinansvirt stora. Det 4r up-
penbart att frigan om en medborgarlén/grundinkomst vickt betydligt mera
intresse i Finland 4n i Sverige. Foresprikarna i Finland har varit fler, idéerna
har varit mindre utopiska och diskussionen har férts med storre allvar inom
de politiska partierna och arbetsmarknadsorganisationerna. Medan BIEN
vid senaste medlemsrikning hade sex medlemmar frin Finland, fanns det
bara en medlem frin Sverige. I Danmark fanns fyra medlemmar, men ingen
alls fran Norge.

Nir jag gjorde en sokning pd Altavista pd Internet fann jag 13 triffar for
"grundinkomst”, "medborgarlén” eller "medborgarinkomst”. Av dessa gillde
4 svensksprakigt material frin Finland och 4 anknét egentligen inte till 4m-
net. En liknande sékning med termerna "perustulo”, “kansalaistulo” och
"kansalaispalkka” gav éver hundra triffar, av vilka alla hinférde sig till omra-
det. Det verkar éverhuvudtaget som om det vore svirare att fora fram grund-
inkomstidéer i Sverige.””

Det finns flera tinkbara forklaringar till att medborgarlonedebatterena va-
rit si olika i de tvé grannlinderna. En ir att den svenska vilfirdsstaten verkar
vara si accepterad att man drar sig for att diskutera mer omfattande omstruk-
tureringar. [ Finland ir vilfirdsstaten mindre sakrosankt och stédnivierna ir
i allminhet ligre 4n i Sverige. En annan férklaring 4r att Finland cidigare
drabbades av massarbetslgshet och ate fasthillandet vid full sysselsittnings-
mélet — "arbetslinjen” och “den aktiva arbetsmarknadspolitiken” — har varit
kraftigare och mer trovirdigt i Sverige.

5 hetpi/fwww.sdp.fi/pk96/e144.him

57 Jag har ocksé personliga erfarenheter av debatten i bida linderna, som visar hur mycket
svarare det ir att publicera en text i Sverige jimf6re med i Finland. Bl.a. blev jag ombedd av
Socialstyrelsen att skriva en artikel f6r en debattbok. Jag fick beralt for artikeln, men den publi-
cerades inte, trots att ungefir samma bidrag har publicerats p4 finska och pa engelska. Inte hel-
ler Ekonomisk Debatt eller Dagens Nyheter har varic intresserade av ate publicera inligg som ar-
gumenterat for en medborgarinkomst.

I O




Inkomst utan arbete? 377

En tredje skillnad ir ate Socialdemokratins hegemoni har varit si mycket
starkare i Sverige. I Finland har Centerpartiet haft en ovanligt stark stillning,
samtidigt som folkdemokraterna/Vinsterforbundet utmanat socialdemokra-
terna frin vinster p4 ett sitt som det svenska systerpartiet inte har formartt
gora f6rrin mojligen de allra senaste dren. Det verkar ockss som om det Gré-
na férbundet i Finland skulle ha anammat en mer pragmatisk linje dn Miljs-
partiet i Sverige, och att detta bidragit till att infora medborgarlonen pa den
politiska agendan. A andra sidan kan tendensen hos de svenska partierna att
halla sig till reformforslag, som ir mjliga atr omedelbart realisera ifall man
uppndr den politiska makten, ha bidragit till att man inte lyft fram grundin-
komsten ens pa det programmatiska planet.

Karakteristiskt f6r bida Linderna ir att de i socialpolitiska forskare som
overhuvud brytt sig om art ta del i diskussion har varit skeptiska.’® Forespra-
karna har foretritt andra discipliner: nationalekonomi, sociologi, filosofi,
historia o.s.v. Kanske socialpolitikerna i hagre grad 4n andra forskare har sett
sig som representanter for den nordiska vilfirdsstaten i dess nuvarande ut-
formning, varfér de har dragit sig for att utveckla andra framtidsvisioner in
sddana som antingen innebir ett hot mot eller stod for det bestdende. Denna
instillning ir olycklig eftersom en realistisk diskussion om en grundinkomst
knappast kan foras utan en nira anknytning till och kunskap om der social-
skydd som byggts upp under tidigare artionden.

* Tden antologi som redigeradesavllpo Lahtinen i syfte att fora fram medborgar-

lonstanken, avfirdade Risto Eridsaari —den enda socialpolitiska forskaren frén Finland
som deltog — efter att forst ha dgnat sig 4t linga intellektuella resonemang, idén i enda sarkastisk
mening! Lahtinen 1988,s. 181-182.
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Fran factigvard till vilfird

Om den sociala trygghetens historia och verklighet i Finland

HOLGER WEISS

Den finlindska vilfirdsstaten har under 1990-talet satts pd sin forsta prov-
ning. Massarbetsloshet, nyfattigdom och Frilsningsarméns brédkder pekar
pé att det finlindska samhillet inte mar bra. Borta dr 1970- och 1980-talets
expansion av de sociala nitverken, utbyggnad av bastryggheten och finslip-
ning av vilfirdsstatens mekanismer. Sedan 1990-talets depression har det
funnits flera tecken p4 att de statliga och kommunala vilfirdsmekanismerna
har rikat i kris. Socialpolitiken kritiseras for att kosta for mycket och fér att
vara ineffektiv. Politiker, samhillskritiker och, i allt hégre grad, finansminis-
teriet reser krav pa omstrukturering och nedskirning enligt osthyvelmodel-
len, Kinnetecknande for tiden ir att det tongivande ministeriet i friga om
social- och hilsovéirdspolitik inte lingre dr det ar 1968 inrittade social- och
hilsovirdsministeriet utan finansministeriet. Den marknadsekonomiska dis-
kursen har hunni i fatt Finland, ett nationellt projekt ser ut ate vara avslutat.

Med denna utveckling i tankarna ir det pd sin plats act pdminnas om den
finlindska sociala trygghetens historia, dess bakgrund, uppbyggnad och om-
definiering till ett nationellt projeke. Kritiken mot den visterlindska vil-
firdsstaten ir inte ett 1990-talsfenomen. Likasd ir vilfirdsstatens kris pd
1990-talet en relativ foreteelse. Med hinvisning till vilfirdsstacens méalsice-
ningar kan man hivda att den i och for sig har lyckats med sin basuppgift: att
tjina som en buffert under kristider och férhindra samhillets upplésning.
Detta hivdas i boken Armeliaisuus, yhteisoapu, sosiaaliturva. Suomalaisen sosi-
aalisen turvan bistoria (Barmhirtighet, samfundshjilp, socialskydd. Den fin-
lindska sociala trygghetens historia). Boken kartligger hur den sociala trygg-
heten har definierats, skapats och forindrats frin 1500-talet till vira dagar.
De fyra forfattarna, Panu Pulma, Jouko Jaakkola, Kydsti
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Veli-Matti Rivakallio: Kayhyys ei tule yhsin. Tutkimus hyvinvointi puuttei-
den kasautumisesta toimeentulotukiasiakbaillz. Sosiaali- ja terveyshallitus, Turki-
muksia 11, Helsinki: VAPK-Kustannus, 1991

Veli-Macei Rivakallio: Koyhyys Suomessa 19811990, Tutkimus tulonsiirto-
Jen vaikuruksista. STAKES, Tutkimuksia 39, Helsinki, 1994

Marcri Heikkila, Sakari Hinninen, Jouko Karjalainen,
Osmo Kontula, Kaj Koskela: Nilki. STAKES & Sosiaali- ja terveys-
ministerid, Raportteja 153, Helsinki, 1994

Sakari Hinninen, Jouko Karjalainen (toim.): Kirjeitii nilisti. STA-
KES, Helsinki, 1994

Jouko Jaakkola, Panu Pulma, Mirja Satka, Kyosri Urpo-
ne n: Armeliisuus, yheisoapu, sosiaaliturva. Suomalaisen sosiaalisen turvan bisto-
ria. Helsinki: Sosiaaliturvan keskusliitto, 1994

Olli Kangasja Veli-Martti Ritakallio (voim.): Kuka on kéyhi? Koyhyys
1990-luvun puolivilin Suomessa. STAKES, Tutkimuksia 65, Helsinki, 1996

Jouko Karjalainen (toim.), Sakari Hinninen, Tapio Kuure,
Juha Kididridinen, Tuomo Melin, Asko Parkkonen: Kenen ongelma?
Hyvinvointivaltion murros Jja sosiaaliset ongelmat, STAKES, Tutkimuksia 71, Hel-
sinki, 1996

Kirsti Ahlqvist & Anja Ahola (toim.): Elimiin riskit ja valinnat — Hy-
vinvointi lama-Suomessa? Helsinki: Edita & Tilastokeskus, 1996

Matti Heikkili & Hannu Uusitalo (toim.): Zeibbausten hinta. Tutki-
muksia sosiaaliturvan leikkauksista ja niiden vaskutuksista 1990-luvu Suomessa.
STAKES, Raportteja 208, Helsinki, 1997

UrponenochMirja Satka presenterar en gedigen éversike sver detta
tema, frin det forindustriella samhillets dverlevnadsstrategier till det staligt
organiserade och uppritthillna socialskyddet: socialvirden, socialfsrsikring-
en och socialhjilpen. Férfattarna presenterar en “Finlands socialhistoria” i
komprimerad form. Boken ir nirmast tinkt som lirobok i hogskoleunder-
visningen — vilket kanske ir det enda handikapp framstillningen har med
tanke pd en vidare lisekrets. Diremot bildar boken tillsammans med Suomen
historian pikkujittiliinen (Den finska historiens lilla jitte) en intressant hel-
het, ty i bigge bockerna har man valt art kartligga den finlindska vilfirdens
uppkomst och utveckling. Till skillnad frin de andra 6versikesverken i Fin-
lands historia, frimst Swomen historia 1-8, som klart ligger tyngdpunkten pd
den politiska utvecklingen, eller Finlands historia 14, vars fjirde del omfac-
tar 1900-talet och inte dnnu har kommit ut, ir Suomen sosiaalisen turvan his-
toriq ett viktigt om inte nédvindigt bidrag till kinnedomen om sambhillets
férindring,

Svérigheten att skriva den sociala trygghetens historia 4r att begreppets
innebérd har férindrats under historiens lopp. Forfattarna ir vil medvetna
om detta och framligger dilemmat i sitt foretal. De idag giingse begreppen
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socialskydd, socialvird eller socialpolitik 4r alla barn av industrialiseringen
och uppkomsten av en “social friga”. Fram till mitten av 1800-talet ansvara-
de staten endast for fattigvirden, idag ir den endast en av socialskyddets del-
komponenter. Utanfor statens sfir lig t.0.m. 1800-talets mitt den informella,
lokala, familjebaserade omvirdnaden och den privata, likasa informella, kol-
lektiva hjilpverksamheten. Forfattarna har velat ticka den institutionella, of-
fentliga omvirdnadens utveckling och dess relation till den icke-formella
hjilpverksamheten. Man har valt att undersska och beskriva de forhillanden
och mekanismer som under samhillsutvecklingens olika faser har stirke eller
forsvagat minniskornas sociala trygghet. P4 detta sitt kinnetecknas fram-
stillningen av en strukturalistisk grundsyn, vilket i friga om bokprojektets
art — en historisk dversike — 4r ett logiskt val som sammanbinder de fyra for-
fatrarnas historiska och socialpolitiska utgingspunkter.

Aven om boken tangerar depressionens inverkan pd 1990-talet, tar den inte
av utrymmesskil upp dess foljder. Diirfor kommer tv frigestillningar att
foljas upp i denna oversikt: frigan om nyfattigdomen och hungern i det post-
moderna samhillet samt debatten om huruvida vilfirdsstaten har lyckacs med
sin uppgift. Suomalaisen sosiaalisen turvan historia kan nimligen sigas vara
skriven ur en apologetisk synvinkel. Bestillaren ir Sosiaaliturvan keskusliitro
(Centralfsrbundet for socialskydd), bokens ursprungliga uppgift var att tjina
som en historik dver centralfdrbundets framsteg och bedrifter i en tid — depres-
sionens héjdpunkt i bérjan av 1990-talet — av allt mera hégljudda krav pd en
omdefiniering av statens och samhillets ansvar och uppgifter. Vid den tid-
punkt dir framstillningen i Swomalaisen sosiaalisen turvan historia slutar tar en
rad andra underskningar vid. Denna framstillning kan dock inte vara uttém-
mande i friga om att uppdatera socialskyddets historia fram till ir 1997, men
mitt tema (fattigdom och hunger) har varit den centrala frigan under den
sociala trygghetens linga historia. Att d6ma av undersdkningarna i denna fr-
ga har dock vilfirdsstaten «ill sin grundidé lyckats forvalea sitt arv.

Den centrala fragan: Vem iir fattig?

Fattigdom och elinde har varit och ir alla samhillens gissel. I europeisk lik-
som 1 global historia har de fattiga och de elindiga varit okinda aktorer, de
som lidit i tysthet. Fattigdomens historia 4r inte lineir, den har ingen bétjan,
och tydligen heller inget slut. Diremot har medvetenheten om de fattiga,
omvirldens uppfattning om de fattiga och samhiillets forhallande till de fatti-
ga vixlat; for det mesta har attityderna géee frin medlidande till forake, mera
sillan till hogakening eller forstdelse. Panu Pulmas redovisning dver 'De elin-
digas rike’ ('Vaivaisten valtakunta’) i boken Suomen sosiaalisen turvan bistoria
tar inte stillning till fattigdomens ursprung i Finland. Under den historiska
tiden, som for Pulmas del omfattar slutet av medeltiden fram till 1870, exis-
terar fattigdomen redan. Négon mytisk tid dir alla skulle ha varit jimlika
fanns inte lingre, om den nigonsin skulle ha funnits. Diremot ridde redan
under medeltiden i Finland en bestimd uppfattning om de fattiga: det fanns
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riktiga fartiga och det fanns latmaskar. De riktiga fattiga hade ritr till samhal-
lets stéd, latmaskarna foraktades. Speciellt utmirkande var detta drag i sti-
derna, ett fenomen som ocks aterfinns i andra europeiska stider under den-
na tid: de "egna” fattiga och utslagna skulle omhiindertas av de institutioner
som fanns (skravisendet, hospital, fattigstugor), frimmande tiggare hade
ingen ritt till understdd (sirskilt inte under kristider). P3 landsbygden var
det gemenskapen (familjen och slikten) som tog hand om de sina: aldringar,
sjuka och férildralésa barn.'

1500-talet kom pa méinga siite att utgdra en forsta brytningspunke i upp-
fattningen om fattigdom och instillningen till de fattiga i det svenska riket.
Den medeltida uppfattningen om de fattiga som Guds barn fick ge vika for
framhivander av arbetets grundliggande betydelse. Att vara barmhirtig och
givmild var atr understdda tiggeri och losdriveri; endast de rikeige fattiga,
d.v.s. de som var arbetsoférmégna, hade ritt att tigga och att fi understod.
Under 1500-talet uppstod principen om att en egendomslos och arbetslos
person mdste skaffa sig nigot slag av tjinst eller befattning, i annat fall skulle
han stimplas som losdrivare. Losdriveriet kom under de foljande drhundra-
den ate bli antitesen till fattigdom. En l6sdrivare var en rittslos persona non
grata som skulle tvingas till arbete i tvingsarbetsinrittningar och som kunde
tvingsvirvas till armén. Den principiella uppdelningen mellan kronans och
kyrkans fattiga hirror frin denna tid: omhindertagandet av losdrivare l3g i
kronans intresse, medan kyrkan och socknen fick sta for fartigvirden.

Pulma papekar att orsaken till linjedragningen mellan "riktiga och falska”
fattiga berodde pd det kroniska underskott av arbetskraft som kinnetecknade
savil jordbruket som kronan (armén). Den negativa instillningen till tiggeri
berodde frimst pa stidernas ridsla for en invasion av hungrande massor un-
der kristider. Denna instillning kom sedermera att artikuleras i en rad fattig-
virdslagar och férordningar fram till 1800-talet. En lika viktig roll spelade
begreppet "laga forsvar”; den obesuttna delen av befolkningen var obeskyd-
dad och behévde en arbetsgivare (ur den besuttna delen av befolkningen) for
att dtnjuta laga forsvar. Detta kom att bli upptakten till tjinstetvinget, i prin-
cip stilldes varje obesutten person éver 15 &r genom 1739 4rs stadga under
tjdnstetving.

Har kronan ett ansvar?

Reformationen innebar for Sveriges del att kronan — genom att det kyrkliga
tiondet tillf6ll staten — kom att 6verta kyrkans ansvar for den dvarande rudi-
mentira fattigvarden. Situationen visade sig dock snart ohdllbar och arbetsfor-
delningen mellan kyrka och krona omdefinierades. 1533 ars hospitalstadga

' Sevidare om detta tema i Michel Mollat, Les Pauvres au Moyen Age. Evude sociale
(Paris 1978), Bronislav Geremek, Geschichte der Armur: Elend und Barmberzigheit in
Europa (Miinchen 1988), Piero Camporesi, Das Brot der Triiume. Hunger und Halluzi-
nation im vorindustriellen Europa (Frankfurt am Main/New York 1990).
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och 1571 ars kyrkoordning kom att klarligga positionerna: hospitalen stilldes
under kronans ansvar och blev anstalter for spetilska och sinnessjula, fattig-
virden istiderna (fattighus) och p landsbyggden (fattigstugor) tillfsll kyrkan.
Att det inte gick att 3 bukt p3 problemet visade 1642 4rs och 1698 &rs forord-
ningar om tiggeri: det blev cilldtet ifall personen hade fitt lov dirdill.

Upplysningstiden kom att medfora de forsta forindringarna i kronans/sta-
tens instillning till fattigvirden. 1763 érs hospital- och barnhemsférordning
faststillde den ridande uppdelningen mellan kronans och kyrkans ansvars-
omriden. Brytningen kom med néddren pa 1760-talet: fattiga och nédstill-
da limnade i stora skaror sina hemman. Frigan som accentuerades d3 liksom
under senare hungerskriser var: Vem skulle 3 hjilp? Svaret blev (liksom un-
der 1800-talets nddar) act “de nédstillda skall hjilpas, frimmande m4 avligs-
na sig” — en inte allt for ovanlig maxim i den populistiska debatten om vil-
fardsflyktigar under 1990-talet. Losningen kom genom 1788 drs forording
om hemritt: en nddstilld skulle erhalla fattigvird 1 den socken diir han senast
hade dgt ett hus eller et hemman eller senast varit avlonad eller inhyst. I prin-
cip dterspeglade férordningen den restriktiva om inte negativa instillningen
till tiggeri och lésdriveri.

En “dkra” fattig persons privilegium var att han eller hon hade méjlighet
till fattigvard. Under 1700-talet utkristalliserades tre former: fattigstugan,
penningunderstéd och rotering. Fattigstugornas antal i Finland var under
denna tid obetydligt, penningunderstdden, som insamlades i fattigbéssorna
och av "fattiggubbarna” invid kyrkorna, var likasi obetydliga. Ryggraden i
fattigvarden fram till mitten av 1800-talet kom, vid sidan av det tillitna tig-
geriet, ate bli rotesystemet. Samhillet, inte kronan, tog hand om de sina, de
arbetsoformégna, ldringarna, invaliderna, de sinnessjuka, de forildralssa
barnen. Over hilften av de omhindertagna var kvinnor, i vissa socknar t.0.m.
90 procent, medan omkring tio procent var minderriga.?

Den traditionella fattigvdrden i kris

S linge lokalsamhiller kunde finga upp sina fattiga fungerade systemet till-
fredsstallande. Dock innebar samhillsforindringarna fr.o.m. mitten av 1700-
talet och framfér allt under 1800-talets forra hilfr atc systemer rikade i kris.
Storskiftet och de dirpd foljande skiftena kringskar backstugusittarnas och
torparnas dverlevnadsméiligheter. Samtidigt intriffade en tidigare oskidad
betolkningstillvixt, som ledde till dverbefolkning och skapade nya grupper
av obesuttna: lantarbetare och statkarlar.?

*  Den grundliggande studien dver fattigvirden i Finland p3 1700-talets 4 Panu Pul-
m as avhandling Fassigudrd i frihetstidens Finland. En undersslening om forballandet mellan cen-
tralmakt och lokalsambille (Jyviskyli 1985).

?  De klassiska éversikrerna dver jordbruksamhillecs kris i Finland ir fsrutom Eino Ju-
tikkalas Bonden i Finland genom tiderna (Helsingfors 1963) och Suomen talonpojan historia
sekéi kearsaus talonpoikien asemaan Euroopan muissa maissa (Helsinki 1942) Arvo Soini-
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Under de nya omstindigheterna hirdnade instillningen till kringstrykan-
de tiggare och lésdrivare. Kolerans epidemiska framfart och hungerflykting-
arna under 1830-talets nodar resulterade i att tiggeriet stimplades som en
sambhiillsfara; jordbrukets kris och dverskottsbefolkningen ps landsbyggden
ledde till ett storre antal fattiga. F drordningar som kriminaliserade losdriveri-
et utfirdades (1817, 1822, 1852). Fattigdom och elinde var inte lingre en
individuell olycka utan ett samhillsproblem och massfenomen. Néd4ren
under 1860-talet befiste denna uppfattning, samtidigt som de utgjorde ut-
gangspunkten for en total omvirdering av hur staten skulle handskas med
problemer.*

Brytningspunkten mellan det férmoderna och det moderna samhillets
hantering av fattigvirden intriffade i och med 1879-8rs fattigvardsforord-
ning. Kyrkans stillning och roll hade redan tidigare kringskurits genom for-
indringar i kommunalfsrvaltningen och fattigvardsforordningen kom art
bygga pd denna nya situation. Visserligen tillskrevs de fattiga inte lingre nig-
ra som helst rictigheter i forhallade till kommunen (som skalle handha fattig-
virden) — vilket 1852-4rs factigvardsforordning delvis gere upphov till — men
dandrasidan blev det kommunens sak att virda om sina fattiga. Tyngdpunk-
ten 6verfordes fran fattigroten (mindre in 10 procent ar 1890) ill utackorde-
ring genom auktion (som sockenhjon, omkring 40 procent ir 1890). En
tredje stittepelare var fattighusen, men dessa blev mera allménna forst i slutet
av 1800-talet och blev fattigvardens ryggrad pi 1900-talet. Statens direkta
ansvar var of6rindrat: man tog hand om de sinnessjuka (som forpassades till
sinnessjukhus), de forildralésa barnen (till barnhem) och lssdrivarna (eill
tvingsarbete eller fingelse).

Samtidigt som staten och framfor allt kommunerna tridde forgrunden
for fattigvirden intriffade en upplésning av sjilva begreppet “fattigvard”.
Hitdills hade fartigvirden omfatear alla kategorier av miinniskor som pi ett
eller annat siitt var i behov av understéd och omsorg. Industrialiseringen for-
de med sig en debatt om den "sociala frigan”, d.v.s. arbetarfrigan. Fragan
blev huruvida "de fattiga” och “fattigdomen” skulle hanteras som en social
eller politisk friga och huruvida den skulle knippas ihop med arbetarfrigan
eller inte. Bakgrunden till forindringen var att misirens orsaker inte mera
sbkees i den enskilde personens moral eller handikapp, utan i samhillets
missférhéllanden.’

nens Vanha maataloutemme: maatalous ja maatalousviests Suomessa perinndiisen maatalouden
loppukaudella 1720-tuvulta 1870-huvulle (Helsinki 1974) och Sven-Erik Astroms Na-
tur och byte: ekologiska synpunkter pa Finlands ekonomisha historia (Helsingfors 1978).

* En éversike Sver nyare finlindsk forskning om detta tema har getts av Holger
Weiss, Vad gbra ndr skorden sldr fel? Nyare finlindsk forskning om fsesérjningskriser’, HTF
4/1994.

*  Om brytningen i uppfattningen om de fartiga och fattigvirden under 1800-talet har der
skrivits en rad banbrytande studier, se bl.a. Wilhelm Abe |, Massenarmut und Hungerkrisen
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Det moderna sambiillets fattigvird utkristalliseras

Jouko Jaakkola ochKyésti Urponen redogdr i Suomalaisen so-
siaalisen turvan historia f6r upplésningen av den traditionella fattigvirden
och uppkomsten av en modern socialvird. 1879-drs forordning gav snart
upphov till en debatt, som resulterade i en omdefinering av hur man skulle
handskas med problemet; den férebyggande verksamheten tridde i férgrun-
den. Fattigroten forbjods i lag dr 1916, indirekt dven utackorderingen. I stil-
let kom fattigvirden att helt 6verflyttas pd kommunens ansvar; r 1920 fanns
det 252 factighus i landet. Jaakkola understryker att till skillnad frin kommu-
nalhemmen (som fattighusen sedermera kom att kallas) var fattighusen inte
en slutstation i en minniskas liv utan en tillfillig vistelseort. Kinnetecknande
var att forhdllandena i fattighusen skulle vara drigliga och st nira men inte
over den arbetande befolkningens standard. Faktum #r atc detta var ett ut-
tryck for de tidigare drhundradenas instillning till fattigvarden: den skulle
inte vara en lockelse utan giirna avskrickande och uppmuntra folk att soka
sin utkomst i samhillet.

Staten strivade efter att nd en l9sning pd lsdriveriet och tiggeriet genom
att Sverta 6vervakningen av och initiativet i fatcigvirden. Sjilva genomféran-
det av drgirderna handhades av kommunerna. Majlighet dirtill gavs genom
dkade skatteintikter. I praktiken var det dock inte direktiven eller utbyggan-
det av vdrdsanstalterna, som minskade antalet personer i behov av vird och
stdd, utan den gynnsamma ekonomiska utvecklingen i Finland — bide under
storfurstenddmets sista decennier och i den sjilvstindiga republiken. Under
1900-talets f6rsta drtionden forbictrades forhdllandena till den grad, att Jaak-
kola kan registrera "en dverging fran yteersta knapphet till torftighet” och
han skriver i sin undersokning att "det dr tvivelaktigt, huruvida en person pi
1870-talet lyckades éverleva enbart pi fattigvird och fattigbidrag. For att all-
métesgd sina basbehov var den nédlidande tvungen att skaffa sig extra in-
komster, fa stod av anhériga eller tigga. Diremot dr det uppenbart att en per-
son klarade sig tillfredsstillande och tva personer nodrorftigt pd det under-
stéd som — i varje fall i stiderna — fanns at tillgl pa 1910-talet.”

Det moderna sambhillets uppfattning om fattigvirden Aterspeglades i
1922-ars lag om fattigvdrden. Grundinstillningen var en human hillning
gentemot den person, som verkligen behévde hjilp. (Dock kan man friga sig
huruvida denna humana instillning verkligen skiljde sig frin uppfattningen
om de "ikea” fattiga i det fsrmoderna sambhiller.) De som hade rice till kom-

im vorindustriellen Deutschland (Gouingen 1972), Gertrude Himmelfarb, The ldea of
Poverty: England in the Farly Industrial Age (New York 1984) och Poverty and Compassion. The

Moral Imagination of the Late Victorians (New York 1991), Rosalind Mitchison, Co-

ping with Destitution. Poverty and Relief in Western Europe (Toronto 1991), Robert H.

Brenner, Giving. Charity and Philantropy in History (New Brunswick, N.J. 1994). De fin-

lindska forhillanden skildrasav Alexandra Ramsay, Huvudstadens bhjirea: filantropi och

social firindring i Helsingfors — tvd fruntimmerforeningar 1848—1865 (Helsingfors 1993).
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munal hjilp var inte lingre endast barn, inkor, arbetsofdrmogna eller sjuka,
utan varje person som hade rikat i tringmal. Ekot ifrin svunna tider fanns
kvar: understodstagaren var forpliktad att underkasta sig myndigheternas
kontroll.

Agrarpolitik iir socialpolitik

Sasom bide Jaakkola och Urponen framhiver i sina presentationer kan man
under 1900-talet inte lingre analysera enbart fattigvirden om man vill be-
skriva den socialpolitiska verksamheten. De fattiga var inte lingre en homo-
gen grupp, utan allt flera sociala grupper identificrades, var och en med sina
speciella problem och behov: forildralésa/skyddslésa barn, dldringar, sjuka,
handikappade, alkoholister, personer som var missanpassade till samhillets
normer, arbetsldsa i arbetsfor alder.® Socialpolitiken kom inte att torknippas
med arbetarfrigan, utan med agrarfrigan. Man forskee genom legislativa at-
girder l6sa problemet med jordbrukssamhillets dverskottsbefolkning och det
okade antalet obesuttna, inhysingar och lantarbetare. Ryggraden for denna
agrara socialpolitik var en jordreform, d.v.s, skapandet av ett smibrukarsam-
halle, vilket skedde etappvis fram till 1950-taler. Dock kan man med facit i
handen pé 1990-talet konstatera att denna viig visserligen p3 korr sikt [5ste
ett social problem, men pé ling sike gav upphov till etr nytr (ekonomiskt)
problem: det finlindska livsodugliga smibruker.”

Uppbyggnaden av socialskyddet

Urponen poingterar, att den egentliga socialpolitiken under republikens for-
sta drtionden (1920--1939) endast marginellt inverkade pi den enskilde
medborgarens liv. Visserligen kom uppbyggnaden av socialskyddet i gang
under denna tid (1922 4rs lag om fattigvard, 1927 4rs hilsovirdslag, 1936 4rs
lag om barnskydd, 1937 4rs lag om pensionférsikring, senare Folkpensio-
nen), men det egentliga genombrottet kom efter andra virldskriget (bla.
1948 drs lag om barnbidrag, 1963 irs lag om sjukforsikring, 1972 4rs lag om
folkhilsovird).

Tvi centrala forgrundsgestalter utpekas som pi ett avgérande sitt anses ha
paverkat utvecklingen i Finland: William Beveridge och hans socialskyddspro-
gram samt J.M. Keynes. I Finland kom Heikki Waris & 1948 att formulera
rikelinjerna: socialpolitikens basuppgift ir att skapa en social trygghet. Fram
till 1980-talets slut héll politikerna sig troget till denna maxim. 1956 &rs vard-
lag ersatte fattigvirdslagen fran ar 1922: i stillet for anstaltsvird (som utpeka-

¢ Dettair ett relative nytt omride i den finlindska historieforskningen. Se vidare diskussio-

nen om de handikappade som presenterasiMinna Ha rjulas avhandling Vaillinaisuudel-
la vaivatut: vammaisuuden tulkinnat suomalaisessa huoltokeshustelussa 1800-luvun lopulta 1930-
buvun lopulle (Helsinki 1996),

7 Sevidare Matti Peltonens avhandling Zalolliset ja torpparit. Viosisadan vaibteen

maatalouskysymys Suomessa (Vammala 1992).
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des som den sista méjligheten) skulle kommunerna évergj till 5ppen vird och
uppmuntra till sjilvhjilp; kommunalhemmen blev ildringshem. Hsjdpunk-
ten pa denna legislativa utveckling i friga om fattigvirden intriffade ir 1986,
da 16sdrivarvirden — dtminstone tillfilligt — forpassades till historien.

Urponen konstaterar att forindringen av livsmiljén under efterkrigstiden
stegvis minskade mortaliteten, de tunga och linga arbetsdagarna och de
bristfilliga boendeférhdllandena samt forbittrade utbildningsméjligheterna.
Mailet var att garantera medborgarnas jimlika méjligheter att ta del av vilfir-
den. Enligt Urponen lyckades den finlindska staten bygga upp ett socialt
nitverk, som pa 1980-talet endast kriivde finjusteringar.

Fattigdomen som forsvann ... nistan

Veli-Matti Ritakallios tva undersokningar, Koyhyys ei tule yksin
(Fattigdomen kommer inte ensam) och Kaoyhyys Suomessa 1981-1990 (Fattig-
domen i Finland 1981-1990) kompletterar Urponens redogorelse for den
finlindska vilfirdsstatens framging under 1980-talet. Den férsta boken —
Ritakallios licentiatavhandling — diskuterar den synliga fattigdomen i sam-
hillet: individer som lever av utkomststéd och socialhjilp. Den andra boken
— Ritakallios doktorsavhandling — behandlar socialpolitikens och framfor alle
inkomstéverforingarnas betydelse for att bekimpa fattigdomen. Utveckling-
en i Finland jimférs med Sverige, Tyskland, USA, England och Australien
under 1980-talet. Bockerna behandlar dock inte absolut utan relativ fattig-
dom. Termerna hirror frin 1960-talets slut och framfér alle frin Peter
Townsends banbrytande forskning om den relativa fattigdomens exis-
tens i vilfirdsstaten — ndgot som av samtiden ansigs vara omgjligr i ett ut-
vecklat vilfirdssamhille.® Vilfirdspolitikens mal var att avskaffa fattigdom;
fattigdomen definierades som ett absolut fenomen som yppade sig i en per-
sons fysiska ohilsa: ohygieniska och kalla boendeférhillanden, bristfillig ni-
ring och beklidnad. Denna typ av fattigdom ansigs visserligen vara ett u-
landsfenomen, men sddana problem hade évervunnits i i-linderna, framfor
allt genom inkomstdverféringar och en malinriktad socialpolitik. Townsends
och senare studier visade att vilfirdsstaten visserligen klarade av att eliminera
den absoluta fattigdomen, men inte den relativa fattigdomen; som inte var
beroende av fysiska utan av andra faktorer, sdsom képkraft, férvintningar
och forhoppningar, utgifter och levnadsstandard. Den relativa fattigdomen
ir ett socialt och subjektivt fenomen: inkomsten per se behéver inte garante-
ra en persons sociala handlingsméjligheter.”

8 Peter Townsend, Poverty in the United Kingdom. A Survey of Household Resources
and Standards of Living (London 1979).

9 Sevidare diskussionen ibl.a. Amartya Sen, Poverty and Famines. An Essay on Entitle-
ment and Deprivation (Oxford 1981), Gordon Tullo ck, The Economics of Wealth and Po-
verty (Brigthon, Sussex 1986), E. Ahmad, J. Dréze, J. Hills & A. Sen (ed.),
Social Security in Developing Countries (Oxford 1991).
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Fenomenet relativ fattigdom eller nyfattigdom var linge omtvistat. Det var
framfor alle frigan om huruvida problemet skulle ges en socialpolitisk eller
marknadspolitisk [6sning. Mot vilfirdsideologin, dess krav p4 social jamlik-
het och statens uppgift att korrigera marknadens negativa inverkan stilldes
den nyklassiska/nyliberala teorin om att fattigdomens orsaker inte lag i det
ekonomiska systemet, utan var en f5ljd av individens oférméiga och ansvars-
lshet.

Ritakallios bida undersskningar pévisar hur socialpolitiken positivt mot-
verkar relativ fattigdom. Ar 1981 beriknades att 4,9 procent av Finlands be-
folkning levde under den officiella (av staten fastslagna) fattigdomsgeinsen,
dr 1990 var det endast 2,5 procent. Ritakallio pipekar, att vilken som helst
berikningsgrund visar detta — inkomstéverforingar i form av socialbidrag,
utkomststod eller pensioner har haft en utslagsgivande effekt. Utan denna
skulle 24,2 procent av Finlands befolkning &r 1990 ha fallit under fattig-
domsgrinsen, d.v.s. genom inkomstéoverforingar lyftes nistan en fjirdedel av
befolkningen &ver fattigdomsgrinsen. Jimférr med de stater, som foljde en
nyliberal ekonomisk politik och vilkas fattigvird under 1980-talet byggde p4
behovsprovning, visade den finlindska och svenska institutionella socialpoli-
tiken sig vara effektivare nir det gillde att motverka fattigdom — i USA, Aus-
tralien och England steg antalet fartiga markant under hela 1980-talet.

Riskgrupperna utgjorde enligt Ritakallio 4r 1990 de outbildade, de ensam-
boende, nordfinnarna, storfamiljerna och de arbetslésa. I sin studie, Kayhyys
ei tule yksin, om vilka befolkningsgrupper som r 1987 var tvungna att be om
socialhjilp i Abo, Raumo och Kiuruvesi, kom han fram till delvis liknande
resultat. Den stérsta gruppen av fattiga som var beroende av understsd var
ensamstiende min, medan behovet av socialhjilp var ett stadsfenomen som
drabbade unga och medelalders. Ritakallios studie visade att nyfattigdomen
inte innebar att individens materiella bastrygghet var i fara, utan att de nyfat-
tiga inte kunde férverkliga sina konsumtionsbehov. A andra sidan var det fri-
ga om individer, som av ett eller annar skil inte kunde kontrollera sina liv.
Ritakallios slutsats 4r att denna typ av fattigdom — social deprivation som le-
der till social marginalisering — knappast kan tgirdas enbart genom in-
komstoverforingar. Hans I6sning ir en selektiv, individinriktad strategi.

Myten om nyfattigdomen blir verklighet

Ritakallios studier behandlade 1980-talets vilfirdssamhille, vars lyckliga
medlemmar myntade mottot att det var en lottovinst att f6das i Finland.
Dock kunde redan Ritakallio under depressionens forsta ar i brjan av 1990-
talet h6ja ett varningens finger: marginaliseringsprocessen var en realitet dven
under de bista boom-gren. De som 1 slutet av 1980-talet 16pte den storsta ris-
ken att inte hiinga med i samhillet var ungdomar utan utbildning och sldre
personer med en osiker arbetsplats. En ny riskgrupp utgjorde frin ar 1990 de
langridsarbetslosa. Ritakallio pekar pa ett grundliggande problem i den fin-
lindska socialvdrden: de institutionella 4rgirderna har inte lyckats bemistra
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problemen, utan snarare uppritthdllit dem. Utkomststédets basandel (som
motsvarade minimipensionens storlek) lig fortsittningsvis en god bit under
en nivd som skulle ha lyft dess mottagare dver fattigdomsgrinsen. Ritakallios
framtidsvy dr 1994 var pessimistisk: ett 6kat antal lingtidsarbetslosa, som
endast har ritt till utkomststodets basandel kommer at utgéra en befolk-
ningsgrupp som lever i allt storre (relativ) fattigdom.

Soctal- och hilsovirdsministeriets (SHM) och Forsknings- och utveck-
lingscentralens for social- och hilsovird (STAKES) gemensamma undersék-
ning om hungern i depressionens Finland, Nilki. (Hunger.) besannade Rita-
kallios farhigor. Hungerdiskussionen tog fart i Finland efter att bilder pa
brodkéer utanfér Frilsningsarméns distributionspunkt i Helsingfors hade
visats i internationell press och social- och hilsovirdsminister Huttunen hade
dementerat alla pastdenden om att folk skulle hungra i Vilfirdsfinland. San-
ningen var dock en annan. Osmo Kontula ochKaj Koskela be-
rittar i boken Nilkd. att omkring 70 000 minniskor redan 4r 1992 anmiilde
att de under det féregiende dret under nagon tid ofrivilligt hade hungrat. Ext
dr senare var siffran redan 100 000 minniskor. Hungern hade “hittats” i un-
dersékningar som utredde vilka verkningar den ekonomiska ligkonjunkru-
ren hade haft pa hilsan. Dessa undersokningar fick SHM och STAKES att i
bridskande ordning utreda hungerfenomenets utbredning och natur. Utred-
ningen genomférdes genom intervjuer och genom att i en tidningsannons
uppmana folk att skriva om sina hungererfarenheter. En del av breven publi-
cerades senare i boken Kirjeiti niiléistii (Brev om hungern).

Sakari Hinninen har i sitt kapitel om innebérden av begreppet
hunger utarbetat en begreppsmodell f6r hunger i nio punkter. Modellen till-
limpas i Matti Heikkilds, Sakari Hinninens och Jouko
Karjalainens empiriska analys lingre fram i boken. Hinninen skisserar
upp nio filt som pi olika sitt definierar hungererfarenheterna. Dessa bestims
d ena sidan av huruvida det ir friga om en forestillning, en kinsla eller en
fornimmelse (d.v.s. p& basen av kroppens fysiska kiinsla), och 4 andra sidan av
huruvida de ir tillfilliga, 4terkommande eller bestdende (d.v.s. p basen av
erfarenhetens lingd). Hungererfarenheterna kan siledes definieras som ut-
svultenhet (bestiende fornimmelse), undernirdhet (dterkommande fornim-
melse), bristrillstand (tillfillig fornimmelse), forsmiktelse/utmirgling (besta-
ende kinsla), hunger (dtetkommande kinsla), hungrighet ("nilittiminen”;
tillfillig kiinsla), utmattning (bestdende forestillning), brist (dterkommande
forestillning) eller underskott (tillfillig forestillning). Utanfor denna modell
stir hungersnéd och hungerdéd, som till skillnad frin hungererfarenheterna
dr mer eller mindre definitiva och bestdende. Avenledes en 6vergdende kiinsla
av svindel som ofta kan bero p4 att man inte har intagit foda limnas utanfor
modellen.

Hinninens modell méjliggor en relativisering av hungererfarenheterna.
Hungern i sig dr ett tillstind som antingen kan férvirras eller forbittras bero-
ende pd individens méjligheter att motverka sitt dilemma och samhillets

R
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mjligheter att hjilpa individens strivan. Férfattarna till hungerrapporten
har vidareutvecklat Hinninens begreppsmodell till en analytisk modell som
tar i betraktande savil samhillets som individens situation under en kris och
deras inbérdes relation. 1 samhillet existerar olika nivier (zoner), som av-
gransar individens m&jligheter att handla. Faller individen genom markna-
dens nitverk, d.v.s. blir arbetslos, garanteras han eller hon en bastrygghet ge-
nom det sociala nitverket, men méjligheterna till ackumulation av sociala
och ekonomiska férdelar ir kringskurna eller t.0.m. obefintliga. Om en indi-
vid av en eller annan orsak ocks3 faller genom det sociala nitverket fordjupas
krisen, hungererfarenheterna blir en dterkommande kinsla. Det privata
skyddsnitet — familjen, slike, vinner och vilgsrenhetsorganisationerna — for-
hindrar att hungererfarenheten blir en bestiende fornimmelse (svile),

Pi basis av det insamlade materialet forsoker Heikkili, Hinninen och Kar-
jalainen identifiera riskgrupper, tillstind som okar risken for hungerfattig-
dom och utlésande faktorerna for en individuell kris. Som riskgrupper fram-
stdr p.g.a. sin strukrurella samhillsposition studerande, folkpensionirer, smi-
foretagare och lontagare. De tillstand som dkar risken for hungerfattigdom i
1990-talets Finland ir 6verskuldsiitening, arbetsloshet och insjuknande. Ifall
tvd eller tre av riskfaktorerna ssammantfaller 5kar trycket avsevire, sirskilt ifall
inkomsterna ir oférindrade eller minskar. Huruvida det skade trycket leder
till en kris dr beroende av individens handlingsrum. Om han/hon har ett
fungerande privat skyddsnit finns det bittre forutsittningar ate bemistra si-
tuationen 4n om han/hon ir ensamstiende med fi/bristfilliga kontakrer till
omvirlden. Det centrala i 1990-talets hungerfattigdom ar att den hardast
drabbar de individer/familjer som i den moderna virlden inte lingre har
lyckats uppritthdlla den formoderna virldens skyddsnatverk: familjen och/
cller slikten. Denna krisgrupp skiljer sig frin de “nyfattiga” genom att sam-
hillets sociala basskydd endast delvis lindrar néden och den utgor dirfér med
stérsta sannolikhet en 8kande grupp av fattiga i det moderna vilfirdssamhil-
lec som samhillet inte kan eller frmar lyfra éver fattigdomsgrinsen.

Vardagens bunger

Hungerundersskningen, liksom brevboken Kirjeiti nilista, framligger de
subjektiva hungererfarenheterna. Bigge bickerna sppnar ett kapitel 1 Fin-
lands historia som vicker starka (skuld-)kinslor — vilfirdsstaten har inte
lyckats 6verbrygga klyfrorna mellan rika och fattiga. Visserligen dér ingen
lingre av hunger i 1990-talets Finland, ¢j heller kan man tala om direkt
hungersndd eller akuta cillstind av underniring — i dessa fall har det nationel-
la projeketet lyckats uppna sitt mal. Diremot har kampen om det dagliga brs-
det knappast blivit littare for riskgrupperna, i varje fall ir detta budskapet i
de 6ver 200 brev som arbetsgruppen mottog &r 1994 och vilka utg6r basen
for den subjektiva hungeranalysen.

Brevboken liksom hungerundersskningen strivar att vicka lisaren till in-
sikt om och forstielse for den smirtsamma situation en lidande i 1990-ta-
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lets Finland befinner sig i. Minga brev berittar om frustration och fértviv-
lan dver den egna livssituationens hopplashet, flera brev har en genomggen-
de mérk underton. Besvikelserna har varit stora, sivil angiende livets nyck-
fullhet som 1980-talets dvertro pd den eviga tillvixten. Framfor allt innehl-
ler breven en svidande kritik av samhillsordningen: politikernas svek,
statens oférmdga att motarbeta arbetslosheten och den sociala marginaliser-
ingen. Men brevboken kan dven lisas ur ett annat perspektiv, nimligen
ovetlevnadens. Trots att de hungrande oftast framstiller sig sjilva, och fram-
stills av iakeragare, som passiva offer, framgar det tydligt att dessa individer
trots allt forsoker fungera som aktiva aktorer. Act hungra ir ett aktivt, och
likaval rationellt, val i en situation d3 det giller act vilja mellan act silja
egendom for att klara livhanken pd kort sikt eller hellre tidvis/periodvis
hungra for att i det linga loppet kunna uppritthilla eller dterta sin sociala
position i samhillet.

Vad dr hunger? frigar mnga av brevskrivarna. I ett brev ges foljande svar:

Hunger ir hungern efter mar (men man har inte rid med det)...

Hunger dr hungern efter nsjen och kultur (men man har inte rid med deg)...

Hunger 4r hungern ate utveckla sig sjilv (men man har inte rid med det)...

Hunger dr hungern efter nya upplevelser (men man har inte rid med de)...

Hunger ir hungern atr inreda sitt hem (men man har inte rid med det)...

Hunger ir hungern efter nya klider (men man har inte rid med det)...

Hunger 4r hungern efter trygghet (men man har inte rid med den)...

Hunger 4r hungern att kunna njuta av sitt hem (men i stillet grips man av ingest for alla
obetalda rikningar) ...

Hunger 4r hungern efter ate fa et stadigvarande arbete som motsvarar ens utbildning. Ifall

man skulle ha ett sddant skulle man inte kiinna de uppriknade uttrycksformerna av hungern
10

1994 drs hungerundersskning féljdes upp ar 1995 av en survey som pi ett
mingsidigt site f6rsokee beskriva fattigdomen i 1990-talets Finland. Denna
undersokning, Kuka on kiiyhi? (Vem ir fattig?), visade att olika mitt p3 fattig-
dom (inkomstfattigdom, mottagandet av utkomststsd, brist pd nédvindig-
heter, 6verskuldsittning och svirigheter att klara av sina nddvindiga utgifter)
leder till lika fattigdom. Enligt dessa normer uppgick antaler fattiga i Finland
dr 1995 till 10 procent av befolkningen. Jimfort med tidigare perioder mot-
svarar detta situationen p& 1960-talet och innebir en drastisk forsimring fran
forhallandena dr 1990, di endast 2,5 procent av befolkningen klassifierades
som fattig. Annu hogre siffror gav det s.k. subjektiva fattigdomsmattet,!* en-

' (Hameenlinnan tydttdmit ry: Meilld on nilki i Kirjeiti nalistd, s. 262-266.)

De intervjuade tillfragades om den ligsta inkomst som hans eller hennes hushll kan
leva pé. P4 basis av alla svar pa den hir frigan beriknades en subjektiv factigdomsgrins for varje

11
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ligt vilket 19 procent av finkindarna var fartiga 4 1995. Samtidigt bekriftade
undersskningen det faktum som redan tidigare undersokningar tydligt hade
framhav: fattigdomen i 1990-talets Finland ir inte lingre ett landsbygdsfe-
nomen som drabbar sjuka, gamla och obesuttna, utan har blivit et stadspro-
blem, som drabbar den arbetsfora befolkningen och dir den stotsta riskgrup-
pen utgdrs av ett stadigt vixande antal langtidsarbetslosa. Vidare forssker
undersékningen sld hil pa den dnnu existerande — eller ater framtridande —
myten om att de som lever p4 utkomststod eller arbetsléshetsunderstod skul-
le vara arbetsskygga eller lata.

Kinnetecknet f6r 1990-talet har blivit den 6kade osikerheten. Allt flera
ménniskor lider av att deras position i samhillet ir sivil osiker, otrygg som
sirbar. Risksambhillet &rerspeglas genom att de typiska sociala riskerna sisom
sjukdom, handikapp och dlderdom &ter har intagit en framtridande still-
ning, Diremot har det blivit allt svirare att definiera vem som ir fattig. Vis-
serligen utg6r grunddefinitionen pé fattigdom — en brist p3 ckonomiska re-
surser som forhindrar individen att leva upp till sina och samhillets forvint-
ningar — basen for fattigdomsundersskningen Kwka on kiyhi?, men
resultaten av delundersskningarna i rapporten ir olika (vilket i sig inte f5rv3-
nar). Rapportens slutsats ir att olika former av fattigdom kan lokaliseras un-
der olika skeden av individens levnadsbana. Detta betyder att socialpolitiken
stills infér allt storre krav pa flexibilitet. Dessutom foljer harav att socialpoli-
tiken méste ta hinsyn till sivil sociala olikheter som till olika aldersgrupper
och deras specialbehov — en utmaning som forutsitter en fortsare finjustering
av vilfirdsstaten i stillet f6r dess nedkorning,

Sociala problem och politiska konstruktioner

Sedan andra hilften av 1990-talet har man p4 officiellt hall forklarar den eko-
nomiska depressionen &vervunnen. Fér den finlindska ekonomin foljer dter
goda tider med stadig tillvixr. Fér myndigheterna var larmrapporterna om
hunger och fattigdom i uppsvingets Finland ett avslutar kapitel, medan
forskarna inledde de forsta analyserna om depressionens inverkan pa vil-
fardsstaten och medborgarnas sociala trygghet. Det forvnar inte, atc under-
sokningarnas resultat fister uppmirksamhet pé olika aspekrer av depressio-
nens inverkan och féljder, diremot nog att slutresultaten delvis ir s motstri-
diga. Forskningsteamet kring boken Kemen ongelma? (Vems problem?)
fortsitter p& den tidigare utstakade banan atr diskutera och identifiera sociala
problem, framfor allt kring problemens sociala konstruktion. Diremot be-
handlar forfattarna i antologin Eliimin riskit ja valinnat— Hyvinvointia lama-
Suomessa? (Livets risker och val — Vilfird i depressionens Finland?) inte mera
de fattigas eller utstottas situation, utan riktar sig mot “genomsnittsmedbor-
garens” livssituation. Slutligen kommer forskarna kring mellanbokslutet

typ av hushdll. Om den intervjuades egna inkomster inte Bversteg grinsen klassifierades han/
hon som fatrig.
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Leikkausten hinta (Nedskirningarnas pris) fram till delvis 6verraskande an-
norlunda slutsatser 4n vad tidigare undersékningar har utmalat och forut-
spitt: vilfirdsstaten har klarat sin uppgift.

Utgédngspunkten for rapporten Kenen ongelma? ir insikten att definitioner
av sociala problem i sista hand ir institutionella, uppgjorda av “sakkunni-
ga’. Detta innebir att kriser och brytningstider lite leder till en dragkamp
mellan olika sakkunniga om vilken definition som skall vara den ridande.
Under 1990-talets depression var denna dragkamp klart skénjbar: specialis-
ter pa socialpolitikens omride forlorade i inflytande, medan olika medbor-
garrorelser och framfor allt finansministeriet ékade sitt inflytande. Det
sociala problemet har blivit en politisk konstruktion — debatten om de
sociala problemen #r beroende av det politiska sprikbruket och dterspeglar
den politiska viljan. Massmedia spelar en viktig roll i detta sammanhang, ty
en del av dragkampen om definitionen av olika sociala problem fors dir,
samtidigt som massmedia spelar en viktig — om inte dominerande — roll
som katalysator eller filter. Ett gott exempel ir debatten om brédkéerna och
hungern i vilfirdens Finland, som dven behandlas i Kirjeiti nilisti. Ett an-
nat exempel 4r debatten om arbetslésheten. Under 1980-talets goda &r be-
handlades de arbetslésa (ofta) som asociala element, medan massarbetslés-
heten indrade denna instillning. Dock ir en ny forindring dter skonjbar i
debattklimatet i massmedierna i efterdepressionens Finland: pastienden om
arbetsskygga individer och missbrukare av samhiillets stod har ater tilltagit.
I och fér sig var denna uppfattning aldrig frinvarande under depressionen
heller.

Forfattarna i Kenen ongelma? belyser den politiska konstruktionen av socia-
la problem i artiklar om Hégfors som kriskommun (Sakari Hinninen), om
det frivilliga socialarbetets roll (Jouko Karjalainen), om gingdebatten (Ta -
pio Kuure och Asko Parkkonen), om problematiken kring
brottsligheten och dess definition (Juha Kiiridinen) och om forind-
ringen i socialservicens styrningstekonologi (Tuomo Melin). Forfattar-
na framhiver ate det hller p4 att ske en markant férindring i konstruktio-
nen. Den framtrider synligt i hur nedskiirningarna i social- och arbetsls-
hetsunderstodet har diskuterats. Hir iir det enligt férfattarna inte mera friga
om att avvirja depressionen eller folja nigon bestiimd politisk linje, utan det
handlar i grunden om en férindring i synsittet pd medborgaren: samhillets
ansvar haller pa att bli individens ansvar. Féljden av en global integration av
ekonomin ir enligt forfattarna att tidigare gingse grundpelare for den “nor-
diska modellen” — social stabilitet, social enhetlighet och gemensamt ansvar —
trider i bakgrunden. I stillet for en politik som grundar sig pa jamlikher for
alla framtriider en politik som betonar skillnader och enskilda — inflytelserika
~ gruppers specialbehov. Forskarteamet befarar dirfor att uttunningen av vil-
firdsstatens skyddsniit leder till att individens dverlevnadsméiligheter, strate-
gier och férmiga kommer att bli mera framtridande i framtiden.
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Vardagens risker

Finldndarna lever i dag i en — s3 kallad — postmodern och global virld vars
kdnnetecken ar risksamhillet.”” Fattigdom och hunger ir eventuella, kanske
reella risker som kan drabba den enskilde individen, men de ir ingalunda de
enda. For forfattarna i Ekimiin riskit ja valinnat ‘dr dessa frigor inte avgoran-
de. I fokus for deras granskning str hur den enskilde individen kan bemistra
livets prévningar (eliminhallinta) i en forinderlig inre och yrtre virld: upp-
levda forindringar, hotande férindringar, méjliga forindringar och efterstri-
vansvirda forindringar. Materialet f6r undersokningen kommer frin 1994
drs riksomfattande undersskning om medborgarnas levnadsvillkor och vil-
fird (elinolotutkimus). Sdsom Kirsti Ahlqvist och Anja Ahola
) poénterar i foretalet har denna undersékning inte kunna greppa den stora”
misiren, d.v.s. fattigdomen, det ekonomiska tringmailet eller samhillets
simstlottade medlemmar. Om detta har de olika fattigdoms- och hungerun-
dersokningarna férsokt formedla en - ofta rudimentir — bild. De utslagna ir
och forblir ansikeslssa, trots att vissa undersdkningar har forsoke ge dem
namn och identitet.

Eliimin riskit ja valinnat handlar om den synliga, artikulerade lilla” misi-
ren, d.v.s. om de péfrestningar, osikerhetsmoment och ridslor som de icke-
utslagna har kunnat namnge eller beskriva. Det ir friga om éverskuldsitt-
ning, nyfattigdom, angest och burnout-fenomen, trivseln p3 arbetsplatsen el-
ler osikerhet och forhoppningar eller ridslor infor framtiden. Framfor alle
handlar artiklarna i boken om minniskornas, om inte individens, sicuation i
en snabbt forinderlig, disintegrerad men samtidigr globaliserad virld, en
virld som kiinnetecknas av “den stora férindringen” — reell eller endast fore-
stilld. Forfattarna — sociologer och socialvetare — forssker beskriva upplas-
ningen av "den stora berittelsen”, d.v.s. det moderna sambhallet, dess former
och normer. A andra sidan férsoker de greppa det nya, postmoderna samhil-
let och individens levnadssituation. Det ir ett individualiserat risksambhille
som framfor allt 4r en paradox, ty den springande punkten, men 4ven utma-
ningen, ir att skapa och ta del av nitverk och kollektiva identiteter. Framfor
allt ir det postmoderna samhiillet ett konstant tillstind av osikerhet, il skill-
nad frin det moderna samhillets ideal om att livet skall kunna planeras och
genomforas enligt en utstakad vig. I det moderna samhillet ir planeringen
beroende av "livets aktiebbrs”, som oférhappandes kan rasa samman och vars
utveckling inte kan férutspas. Livet har blivit en marknadsplats, dir var och
en dr sdvil siljare som képare. Men, derta giller endast for de utvalda som
bemiistrar livets risker. Hur det gir for de utslagna tar varken bérsen eller
risksamhillet ansvar f6r. Om dessa berittar inte heller boken.

Det vore dock oriittvist mot forfattarna atc avfirda Elimin riskit ja valinnar
pd grund av detta. Faktum ir att antologin ir en gedigen studie i det finlind-

> Termen risksamhille myntades av Ulrich Beck iboken Risikagesellschafi: auf dem
Weg in eine andere Moderne (Frankfurt am Main 1986).
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ska samhillets forindring och medborgarnas livssituation under 1990-talets
depression - en av de stora, om inte den stora vattendelaren i Finlands efter-
krigstida historia. Boken behandlar frigor sdsom finlindarnas virderingar,
ridslor, levnardsstandard, hilsa och vilfird: vilka forindringar har depressio-
nen fore med sig — 4r de reella eller imaginira? Vad ir arbete och arbetsloshet,
hur har dessa tillstdnd forindrats? Hur har de sociala forhallandena, hemmet
och fritiden férindrats? Fastin artiklarna handlar om forindringar och risker
dr det inte En Stor Férindring som har intriffat utan flera, delvis obestimba-
ra eller osammanhingande. Boken ir pa sd sitt en fortsittning pa uppskisse-
ringen av den finlindska sociala trygghetens historia. Artiklarna tar vid dir
Stiomalaifen sosiaalisen turvan historia shutar och for berittelsen in pa 1990-
talet.

Vilfiirdsstatens kris — men inte undergding

Forskningsantologin Leikkausten hinta (Nedskirningarnas pris) ir den forsta
undersskningen som forsoker ge en helhetsanalys av och etc bokslut éver
depressionens inverkan pd den sociala tryggheten i Finland. Undersskning-
ens tyngdpunkt ligger pé frigan om vilka effekter nedskirningarna av social-
skyddet har haft pi medborgarnas inkomster. Forfattarna granskar motiven
for och legitimeringen av de sociala nedskirningsitgirderna mellan 1992 och
1997 Marci Heikkild, Virpi Kosunen). Dessutom framligger
de en detaljerad dversikt och minutis analys av var och hur socialskyddet har
skurits ned och vilka effekter de verkstillda reduceringarna och nedskiir-
ningarna har haft i reda pengar for olika typer av hushill (Virpi Kosunen).
Vidare analyseras férindringarna i medborgarnas vilfird: hur inkomsefsrdel-
ningen har utvecklats under 1990-talets bérjan och hur den har inverkat p3
fatugdomen (Hannu Uusitalo), hur hilsovirdens avgiftspolitik har
paverkat anvindarklientelet (Jan Klavus), hur laginkomsttagarnas kon-
sumtion har férindrats under depressionens &r (Tuire Sihvo) och hur
behovet av att ty sig till utkomststod har forindrats (Matti Heikkili och Tuire
Sihvo). I ete sirskilt avsnitt granskar Jouko Karjalainen frigan huruvida dep-
ressionen och fartigdomen kan ses i ett 8kat behov av inofficiell organisa-
tionsbaserad hyjilp, en friga som Karjalainen delvis redan har péralat i under-
sokningen Kenen ongelma?

"Nedskirningarnas historia” visar att ingreppen i socialbudgeten framst
har legitimerats pa nationalekonomiska grunder och att dessa inte har foljt
ndgon bestimd logik. Fastin kritikerna av den i minga fall socialliberala, of-
fentliga socialvirden ofta har konstaterat att arbetsloshets- och utkomststs-
det har ett skadlige inflytande p mottagaren har detta inte kunnar pavisas.
Diremot visar nedskirningarnas historia att det framfér allt ir politiska val
som avgdr vem som drabbas hérdast: de som har minst inflytande i samhillet.
De som inte kan gora sin rést hord hos de politiska beslutsfatrarna eller som
inte representeras av starka intressegrupper forbigis mest.

Férfattarna drar slutsatsen att den finlindska vilfirdsstaten har lyckats for-
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hindra att stora befolkningsgrupper till f6ljd av arberslgshet och minskade
marknadsinkomster drivs in i fattigdom. Visserligen har depressionen inne-
burit att ett stérre antal medborgare har blivit beroende av staten och samhil-
let (inkomstéverforingarnas andel i hushillens inkomstpaket 6kade p3 fem 4r
frin en femtedel till en tredjedel), men ate den relativa fattigdomsgraden —
som grundar sig pd en frin inkomstférdelningen hirledd griins — trots allt har
forblivit sd gott som of6ridrad! Diremot fornekar man inte det fakeum ace de
fattiga i vilfirdens Finland under depressionen absolut sett har blivit fattiga-
re, liksom dven resten av medborgarna.

Depressionen har trots nedskirningarna inte lett till den finlindska vil-
firdsstatens upplosning, men socialskyddet ir inte lingre s generost som ti-
digare. Negarivt 4r att antalet personer som ir i behov av utkomststéd har
okat drastiskt, liksom antalet "simre lottade”. Just denna slutsats ir proble-
matisk med tanke pd de hunger- och fattigdomsundersskningar som gjordes
under depressionens virsta skede. Ar de “simre lottade” fattiga eller inte?
Vart har de hungrande (enlige finlindsk 1993/4 rs definition) férsvunnit?
Jouko Karjalainens framstillning om den icke-officiella hjilpverksamhet som
bedrivs genom kyrkans diakoniarbete och av Frilsningsarmén, Féreningarna
for de arbetslésa, Mannerheims Barnskyddsforbund och Réda Korset visar
att fattigdom och svarigheter att klara livhanken fortsittningsvis finns. Pro-
blemet dr — och har varit — art beskriva och greppa fattigdomen i et¢ indust-
rialiserat vistland. Av de olika framstillningarna som hir har behandlats
framgdr detta problem tydligt. Frigan om vem som ir fattig och vad som ir
fattigdom har varic litrare att stiilla i ett fsrmodernt samhille in et modernt
och postmodernt samhiille. Av betydelse hirvid dr ocks3 att savil det tillging-
liga materialet som de tillgingliga definitionerna, konstruktionerna och be-
greppen dr mycket rikare och mera mangfacetterade nu #n d3. Den roda tri-
den i de diskuterade undersskningarna ir hur den institutionella fattig- och
socialvirden har utvecklats och vilka pafrestningar den har utsatts for. Dock
dr den institutionella fattig- och socialvirdens historia mycket kortare in far-
tigdomen och minniskornas instillning till den. Visserligen granskas den
subjektiva fattigdomen inte ur ett lingtidsperspektiv, men en jimférelse mel-
lan Pulmas framstillning i Suomen sosiaalisen turvan historia och 1990-talets
diskussion ger en diffus bild av att méinniskans instillning till "vi” och ”dem”,
"dkta” och “falska” fattiga eller de som har ritt till (under)stéd och de som
skall straffas inte nimnvirt har forindrats.




GRANSKNINGAR

Fruar och mamseller

Eva Helen Ulvros, Fruar och mamseller. Kvinnor inom sydsvensk bor-
gerligher 17901870, Historiska Media 1996. 440 s. Lund 1996.

Inom kvinnovetenskaplig forskning har man arbetat med den kulturella mil-
jon och dess uttrycksformer i borgerliga kretsar under 1800-talet. Denna
forskning blev aktuell i Sverige i bérjan av 1980-talet viaGunhild Kyle
ochEva Osterberg. Senare under 1990-talet har forskare sisom littera-
turvetaren Ingrid Holmqvist, historikern Elisabeth Mansén
och musikhistorikern Eva Ohrstrém forskat uteryckligen i salongs-
kulturen utgiende frin kvinnor i de litterira och musikaliska salongerna un-
der 1700- och 1800-talet. Férutom ovannimda forskare kan man dven nim-
na ctnologerna Angela Rundqvist och Eva Lis Bjurman
samt idéhistorikern Roger Qvarsell.

Eva Helen Ulvros, historiker vid Lunds universitet, har i sin dok-
torsavhandling, Fruar och mamseller. Kvinnor inom sydsvensk borgerlighet
17901870, haft som syfte att analysera livstilen och de kulturella m&nstren
hos borgerliga kvinnor i sédra Sverige speciellt under 1800-talets forsta de-
cennier. Avhandlingen utgir frin tvi kvinnoéden, modern Helena Winberg
och den ogifta dottern Carolina Winberg, vilkas levnadséden ger en bild av
hur fivet kunde gestalta sig fér kvinnor under 1800-talet. Avhandlingen som
ar uppbyged kring en tematisk disposition ir indelad i sju huvudkapitel. Var-
je kapitel avslutas med en separat sammafattning, vilket gor att kapitlen del-
vis kan uppfattas som sjilvstindiga artiklar och dirmed ger avhandlingen ka-
raktiren av en antologi. Det gemensamma i kapitlen #r personerna som till-
hér samma slikter och kretsar.

Den borgerliga miljon i sodra Sverige utgér i avhandlingen den bakgrund
mot vilken kvinnornas liv, tankar och kinslor speglas. Lisaren fir genom
dessa kvinnor se tidens samhiille utgdende frin kultur, politik och ekonomi.
Utan en tydlig kronologi ir det dock svirt att folja hindelseforloppen. Forut-
om att avhandlingen saknar en kronologisk uppstillning saknas dven en mer
omfattande analytisk framstillning av samhillsideologiska teorierna om
kvinnans och familjens roll under 1800-talet. Endast i kapitel tv& (“Hushall
och iktenskap”) och sex (“Lisande och lisning”) diskuteras samtida sam-
hillsideologer och uppfattningar om kvinnorollen.

Ulvros har i sin forskning anvint sig av ett digert killmaterial bestiende
frimst av brev och dagbécker. Killmaterialet ir bide omfattande och vl ge-
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nomgdnget. Forutom opublicerat material har hon ockss anvint tryckra kil-
lor som berér samtida hindelser. Det som saknas rérande den offentliga verk-
samheten ir tidningsartiklar. Under hela 1800-talet pdgick en intressant dis-
kussion i pressen om kvinnans stillning i samhillet och inom familjen, om
det offentliga livet kontra det privata. Samtidigt utkom sidana verk som
C.).L. Almqvists Det gir an, ett verk som inte bara i Sverige utan ocks3 i Fin-
land vickte en diskussion bade for och emot. En av Almgqpvist ivrigaste mot-
standare var J.V. Snellman, som bide i tidningsartiklar och i sitt verk Dez gdr
an. En tafla om lifvet hiftigt tar avstind frén Almgyists syn pa kvinnans roll i
samhiller. Kai Higgman harisin avhandling Perbeen vuosisata. Perbeen
ihanne ja sivistyneistin elz'z’miz’nnlzpd 1800-luvun Suomessa beskrivit denna de-
batt som pagick under 1840-talet och sven senare.

Det otryckta material som Ulvros har nyttjat dr sd omfattande ate det finns
risk for att materialet styr avhandlingen. D avhandlingen dessutom har for-
men av en antologi kan det leda till att analysen av materialet blir bristfillig.
Mangfalden av citar férsvirar dven lisningen. 1 det inledande kapitlet ger
skribenten dock en klar milsittning for sin avhandling: en analys av kvinnor-
nas virld uppdelad i tre dimensioner, deras konkreta verksamhet, deras men-
tala virld och deras arbete i offentligheten, t. ex. inom filantropisk verksam-
het. Allt detta presenteras i de skilda kapitlen genom olika kvinnosden. P4
grund av kapitlens strukturering och omfartning blir analysen trots den tyd-
liga malsireningen inte lika kiar, De scparata kapitelsammanfateningarna
hjalper dock lisaren att reflektera sver Ulvros slutsatser.

Avhandlingens frimsta fortjinst ligger i det omfartande killmaterialer och
skribentens sakkunnighet i presentationen. Ulvros har foljt med forskningen
bade i Sverige och i den anglosaxiska virlden samt dven i den franska forskar-
virlden. Hennes genusforskning har blivit influerad av Joan Wallach
Scott. En annan betydelsefulla influens ir Jirgen Habermas, vars
tes om borgerlighetens virld som uppdelad i en privat och offentlig sfir gir
som en r6d trdd genom Ulvros avhandling.

Arbetet kan uppfattas som en socialetnologisk beskrivning, vilket giller
frimst kapitlen tv& (“Hushill och dktenskap”), fyra (“Ogifta och inkor”) och
fem (“P4 vig ut i offentligheten”). Dessa kapitel 4r dven avhandlingens kiirna
och i dem ger skribenten en klar kulturhistorisk analys, som framstills i en
belysande sammanfattning om livsstilar, relationer och virderingar. Alex-
andra Ramsays avhandling Huvudstadens hjirta. Filantropi och social
forindring i Helsingfors — tva Jruntimmersforeningar 18481865 (1993) ir en
jimforbar undersskning som berér finlindska forhallanden. Ulvros har ock-
sd anviint Alexandra Ramsays forskningsrén i sitt arbere,

I kapitlen tre och sex, som berér viinskapskulturen och bildningen, 4r Ulv-
ros en aning ytligare. Hennes tidigare forskning om salongerna belyser redan
denna kulturstil, men en mera djupgiende beskrivning av dessa salongsmil-
joer hade gett en klarare bild av vinskapskulturen och dess betydelse for den
borgerliga kvinnan i bérjan av 1800-taler.
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Vad ir en ldsande kvinna? Liskulturen férvandlas i borjan av 1800-talet
frén att ha varit en kollektiv féreteelse med héglisning som frimsta uttrycks-
form till ndgonting enskilt och privat. Ulvros framstiller hypotesen att hog-
lsning, som idkades flitigt under borjan av 1800-talet, till en stor del utéva-
des av min. Inom salongsmiljoerna och frimst d4 de licterira, var det indi
kvinnorna som flitigt ignade sig it héglisning, speciellt nir det gillde verk pa
franska, engelska eller tyska. Bland de bildade borgerliga kvinnorna var
miénga sprakbegivade. I Malla Silverstolpes salong i Uppsala idkade man
engelska studier i egna studiecirklar. Ocks? i Finland fanns det kvinnor som
var mycket sprakkunniga, sdsom Fredrika Runeberg och Augusta Lundahl.

Ulvros presenterar en tabell ver bide minnens och kvinnornas lisvanor.
Tabellen dr mycket omfattande och vil genomarbetad, men man frigar sig
vilket slutresultatet egentligen 4r? Vilka slutsatser drar Ulvros ur sin tabell?
Lisaren tvingas sjilv sammanfatta resultatet (vilka verk listes och av vem?).
For forskare vilkas intresse ligger i en statistisk analys av lisvanor 4r tabellen
ett nytigt hjilpmedel.

Motsvarande forskning om den borgerliga kulturen i Finland finns inte i
samma skala som i de évriga nordiska linderna. Férutom Alexandra Ramsay
och Kai Higgman har dock dven professor Matti Klinge beskrivit
kvinnor i den borgerliga kulturen i sin nyutkomna bok Krig, kvinnor och
konst (1997). I boken presenterar professor Klinge kvinnornas roll i den bor-
gerliga kulturen ur en annan synvinkel in tidigare. Den finlindska socialhis-
toriska forskningen har frimst inriktadt sig pa arbetarklassen och den agrara
miljén.

Ulvros avhandling beskriver den borgerliga kvinnan och hennes kultur-
ménster i en sydsvensk miljé utan att klart markera vad som ir kvinnlige och
vad som ir manligt. Genom anviindning av tviirvetenskapliga metoder blir
avhandlingen mer levande. Det omfattande personregistret ir dven en bety-
delsefull kiilla for andra forskare. Art studera den borgerliga miljén utgiende
frin den enskilda kvinnan, hir genom Helena och Carolina Winberg, ir
forskning med nya och spinnande metoder.

Barbro Kindstedr
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Pigor och hembitriden

Tine Susanne Jorde, Stwockholms tjenstepiker under industrialisering-
en. Tjenstepikeyrkets funksjon i individets livslop og i en ekspanderende storby,
Studier i stads- och kommunalhistoria 13. 185 s. Stockholm 1995.

Angela Rustemevyer, Dienstboten in Petersburg und Moskan. Hinter-
grund, Alltag, soziale Rolle, Quellen und Studien zur Geschichte des 6stlichen
Europas 45. Franz Steiner Verlag. 248 s. Stuttgart 1996.

Hembitridet, denna som man trodde utdéda varelse, har dreruppstitt i vira
dagars “pigdebart”, d.v.s. diskussionen om och pa vilka villkor staten kan
understdda anstillning av hemhjilp i familjer. Diskussionen har p4 ett intres-
sant sitt belyst samhillsforandringar, t.ex. den professionaliserade husmors-
rollens 5de; "hemmafrun” var en av de faktorer som gjorde slut pd hembitri-
det, men har linge sjilv scatc under tryck.

Pigdebatten har dven belyst hur grundligt var instillning till ”personlig be-
tjdning” har férindrats. Olika slag av tjinare och domestiker har genom his-
torien varit ett viktigt och sjilvklart inslag i hogrestindshushall, men ocksd
bland bénder och hantverkare. I vilka proportioner tjinarnas uppgifter om-
fattade produktivt arbete respektive betjining dr en dppen friga — i manga
fall var grinsen flytande helt enkelr for ate privatliv och produktion inte var
klart atskilda i de stora hushall som var regel. En lakej i ett adelshushall kan
sdgas ha haft uppgifter som faller inom kategorin betjining, men di méste
man komma ihig att lakejens uppgifter i minst lika hég grad var representa-
tiva som betjanande i egentlig mening. Lakejer skulle synas i stort antal.

: Virderingarna har emellertid dndrats i sd hog grad att en stor del av pigde-
'_? batten i sjilva verket rér den personliga betjiningens berittigande éverhu-
vudtaget. Hembhjlp har i det niirmaste likstillts med drerging till et patriar-
kaliska samhillets husbondevilde och olidliga arbetsforhillanden. De hir
aktuella arbetena om tjanstepigor under industrialiseringsperioden, d.v.s. yt-
kets sista skede, visar att en dterging knappast ir tinkbar eller majlig, dven
om en 1993 grundad agentur for formedling av tjinsteflickor i Petersburg Lir
gora goda affirer.

Atbetena ir mycket olika, Tine Jordes avhandling ir en nirmast
kvantitativ undersékning med en tung teoretisk apparar, medan A n gela
Rustemeyer som inte kunnat anvinda et likartat kvantitativt material, i
hogre grad uppmirksammar tjinarinnornas levnads- och arbetsfrhéllande,
plats i familjen m.m. Jordes empiriska material dr en kohortstudie baserad pa
rotemansarkivet i Stockholm; hon granskar 109 kvinnor fodda 1861 som vid
19 drs alder var sysselsatta som pigor i tva férsamlingar i huvudstaden. For att
forklara deras livslopp stiller hon upp ett teoribatteri och en bakgrunds- res-
pektive materialdiskussion som upptar hilften av avhandlingens text och en

_—_
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bilaga. En del av detta ir skiligen svartuggat, inte minst pi grund av stilen
som knappast kan kallas lisarvinlig och som ibland férutsitter ate lisaren ir
tortrogen med tidigare Stockholmsundersékningar.

En mera grundliggande friga ir att teori och empiri egentligen inte méts.
Hundra pigor kan inte siga mycket om "den organiserade kapitalismen” och
omvint har de stora teorierna inte mycket att bidra till férklaringen av pigor-
nas livslopp, som kunde ha penetrerats med mindre vittfamnande teorier.
Jordes jimforelser med Kalmar och Halmstad 4r nigot haltande, Stockholm
representerade dock en storleksklass och en arbetsmarknad pa en helt annan
niva. Nir hon diskuterar den éverraskande héga kvarboendegraden i sin ko-
hort kunde hon t.ex. ha anknutit till mera ansprikslésa teorier om att flyttare
vanligen rér sig uppit i den urbana hierarkin. Stockholm var toppen i det
svenska centralortssystemet.

Det intressanta i Jordes avhandling ir den arbetsdryga kohortundersok-
ningen, dven om finférdelningen av materialet ibland resulterar i s sm3 tal att
forsiktighet vid slutsatserna ir p3kallad, t.ex. de som giller reproduktion. Jor-
des material visar att pigorna var mycket rérliga, savil geografiske (till en del
dock inom Stockholm) som socialt. Mer in hilften hade limnat tjana-
rinneyrket inom fem 4r. Fér ménga var tiden som tjinstepiga inte en social
springbrida utan en fas i en ogift, fattig, ung kvinnas liv. Yrket fungerade som
en sluss till Stockholms arbetsmarknad, t.0.m. till industriyrken, och till par-
bildning, som ibland legaliserades, ibland var s.k. ”Stockholmsiktenskap™.

Dessa fakta fir Jorde att motiverat stilla frigan om tjinarinnesysslan 6ver-
huvudrtaget betraktades som ett yrke i egentlig mening,. Det visar sig t.ex. att
stillningen som tjinarinna ibland méjliggjorde giftermal, men inte graviditet
och familjebildning. Jordes material visar dock ocksa att trotjinarinnor exis-
terade; hir framtrider en klar skillnad jimfort med de hogrotliga kvinnorna.
Det enda som kunde f3 en tjinstepiga att stanna Sver tio ir i yrket var att hon
valde “trotjinarinnealternativet”, d.v.s. gjorde yrket till en livsstil, vanligen i
tjanst hos en familj i det sociala sverskikret.

Isin diskussion av trotjinarinnorna kommer Jorde in pi en kort kvalitativ
diskussion av relationen till husbondefolket, en typ av frigestillningar som
upptar en stor del av Rustemeyers undersékning. Den inleds med en gransk-
ning av forhillandena under livegenskapen, eftersom de bildar utgingspunk-
ter for Rustemeyers drygt femtio &r linga undersskningsperiod — innan sov-
jetsystemet forst nistan, men inte helt avskaffade tjinarinneyrket och senare
glomde bort det i forskningen om de sociala férhillandena fore revolutionen.

Fore 1861 var mingder av livegna tjinare vanliga, de utgjorde kinneteck-
nec pd en adlig livsstl; idealet for ett adelshushall var etc stindssambhiille i
miniatyr. Rustemeyer nimner Tolstojs svigerska som fick en livegen tjinarin-
na som namnsdagsgéva av sin gudmor d4 hon var tio r. Den adliga livsstilen
efterliknades av kdpmin, men livréeklidda tjinare var forbehillna adeln och
deras klidsel reglerades enligt husherrens rang, vilket framhiver tjinarnas
“representativa’ funktion.




Granskningar 401

Tjanarna, des.k. >dvorovye”, bildade en egen kategori bland de livegna och
gifte sig ofta inbsrdes. P3 grund av nirheten till husbondefolker betraktade
de sig som finare in bonderna, som Scer tenderade att se dem som parasiter.
Inom denna kategori rekryterades ockss de talrika manliga tjinarna. Strivan
atc hilla sig med minga tjinare kunde efter 1861 bli ruinerande. "Dvorovye”
var inte dgnade for ett annat liv in tjdnarens och fick inte jord vid emancipa-
tionen. Minga av dem sékte sig till stiderna efter 1861 och skade dirmed
utbudet av tjinare.

Bland yjanstefolket fanns en hierarki dir barnflickan, "njanjan”, intog en
ndrmast mytisk stillning. P4 ildre dagar kunde hon avancera till hushllers.
ka, "ckonomka”; dessa tv3 kategorier tillralades med for- och fadersnamn och
inte med "du” som resten av det kvinnliga tjanstefolket. Nir barnen bley ild-
re 6verférdes de i en huslirares eller guvernants vird, en gosse vid ungefir sju
dr, en flicka nigot senare. Den ryska adeln hade en svaghet for utlindska tji-
nare och uppfostrarna var ofta utlinningar, vilket i mera nationalistiska skild-
ringar gav upphov till ndrmast xenofobiska utgjutelser och prisande ay den
dktryska njanjans inneboende godhet.

[ stiderna fanns en efterfrigan pi tjinare och denna fylldes ofta av bonder
pd arbetsforjinst. Over dessa hade husfolket ; staden inte fullstindig aukto-
ritet eftersom de samtidige var bundna vid godset och godsigaren, senare
hembyn. Ocks3 efter emancipationen hade hushill i de ryska storstiderna
flera tjanare iin p4 andra hall i Europa, vid sekelskiftet hade en dryg tredjedel
av hushillen i Petersburg tjinarinna, i Berlin 149%. Rustemeyer rtillskriver
detta en kombination ay tradition, g teknisk nivs, utvidgade hushll, calrik
adel och utbud p3 billig arbetskraft. Tjinarkategorin genomgick emellertid
en feminisering beronde p3 en minskad andel fent representativa (manliga)
tjdnare och ligre kvinnolaner, ovilja att hysa manliga och kvinnliga tjinare
under samma tak, mshinda dven minskade mdjligheter att disciplinera tjina-
re efter 1861. Med tiden bérjade den tjinarlosa kirnfamiljen med en ”profes-
sionaliserad” hemmafru ockss i de ryska storstiderna framsti som ett uteryck
for urban moderniter och som en motpol bide till adelshushallet med dess
“overflodiga” minniskor och béndernas storfamiljer.

Med Jordes resultat éverensstimmer det faktum att tjinarinnorna i Peters-
burg och Moskva var unga, ogifta och inflyttade same ofta sékre sig till andra
yrken, fra. for att f3 storre frihet. Arbetsgivarna foredrog unga ofordirvade
flickor frin landet och benigenheten att soka sig till staden p4 arbetsfortjinst
minskade med stigande lder. Bland vissa etniska grupper var en mycket stor
del av de arbetsverksamma kvinnorna Ydnarinnor, i Petersburg bland estnis-
kor (66% 1869), finskor (60%) och svenskor (53%).

Rustemeyer ger en miingd intressanta upplysningar om arbets- och anstill-
ningsférhallanden. En utveckling mot "Midchen fiir alles”, d.v.s en tjdnarin-
na som fick fylla flera funktioner — och om s3 behéydes byta klider for olika
uppgifter — ledde till tyngre arbetsférhallanden och linga arbetsdagar. Tjina-

rinnornas realléner tiide en jimfrelse med industriarbeterskornas och kun-




—%—

402 Granskningar

de drygas ut genom att ligga beslag pd en del av hushillspengarna vid upp-
kop. Lonen kunde emellertid ocksd krympa genom att husmor mer eller
mindre godtyckligt drog av en del som kompensation f6r fel och skador.

Tjanarinnornas anstillningsférhallanden var osikra, kontrakten vanligen
muntliga och plétsliga avsked méjliga. Disciplinen var strike, husbondefolk
ville inte heller acceptera att bli anklagade infér domstol av tjinare. Ocksd de
nya mellanskikten forvintade sig samma auktoritet éver tjinstefolket som
personer pa samhillets topp. Tjidnarinnornas rictsstillning reglerades inte ju-
ridiskt pa ett vergripande plan och en del aukroriteter ansdg ate det var
omgjligt eftersom tjinarinnan tillhérde hushillet. P4 en tjinarinna stilldes
krav som gav henne en familjemedlems plikter (trohet, diskretion m.m.),
men fi av en sidans rittigheter. Hushéllets auktoritetsforhillanden liknade
hirvid den autokratiska statens.

Tjénarinnans privatliv var starke kringskuret. En tjinarinna skulle vara
ogift och en graviditet innebar avsked, men en del herrskap accepterade stil-
latigande att tjinarinnan hade en fast férbindelse med en "kusin” eller "bro-
der”. Temar tjinarinnan som sexualobjekt f&r husherren eller sonen i huset
behandlades av litteratérer av skiftande kvalitet, liksom tjinarinnefrigan
overhuvudraget. Verkligheten bakom historierna ér svarfingad; klart ir act
det fanns ménga ogifta médrar bland tjanarinnorna och att manga prostitu-
erade var tidigare hembitriden eller pigor. Péfallande ir den dubbelmoral
som accepterade att tjinarinnor forférdes av husets herrar, men hyste ingest
for ate jinstefolket skulle féra in moraliskt fordirv 1 hushallet.

Jorde och Rustemeyer belyser tjinarinneyrket frin tvi olika synvinklar och
i tvé olikartade samhiillen. Den som vill ha uppgifter om tjinstepigors rorlig-
het kan soka sig till Jorde, medan den som vill veta hur det var att vara tjins-
tepiga har mycket att himta i Rustemeyers grundliga och vil genomforda
undersikning.

Max Engman

Medarbetare i detta nummer:

Jan Otto Andersson, pol.ds, forskningsledare, Nationalekonomiska institutionen, Abo Akade-
mi; Max Engman; fil.lic. (disp.), professor, Abo Akademi; Nils Erik Forsgird, fil.mag,, forskare,
Helsingfors; Kai Hiiggman, fil.dr, forskare, Helsingfors; Anzti Hikkinen, pol.dr, forskare, Insti-
tutionen fér samhillshistoria, Helsingfors universitet; Barbro Kindstedt, fil.mag., forskare, Re-
daktionskommiteén for J.V. Snellmans samlade arbeten, Helsingfors; Marjatta Rahikainen,
pol.dr, docent, Institutionen fér samhillshistoria, Helsingfors universitet; Holger Weiss, fil.dr,
forskare, Institutionen for u-landsstudier, Helsingfors universitet.

Expertkommittén for dversitening av finsksprikig facklicteratur dll svenska har bekostar éver-
sittningarna av uppsatserna av Kai Higgman (6vers. Brita Tudéer) och Ancti Hikkinen (&vers.
Erja Antell).




CALL FOR PAPERS

Det 6. nordiske kvindehistorikermade
Tisvildeleje, Danmark d. 12.-15. august 1999

Vi inviterer alle interesserede til at indsende forslag til papers under hovedtemaert,
det metodiske tema og workshop temaerne. Forslag til frie workshop sessioner og
til frie foredrag er ogsa velkomne.

Hovedtema: Kon, religion og kvinder i bevagelse

Trosforhold og religiose ritualer har ikke spillet nogen central rolle i nordisk his-
torieforskning, hverken i politisk historie eller socialhistorie. Heller ikke nyere
mentalitets- og kulturhistoriske retninger har for alvor sat kirke og religion i fo-
kus. I trid med denne tradition har kvindehistorien farst og fremmest set pi re-
ligion som forankring for institutionelt baserede autoritetsformer og legitimering
af kensmassige underordningsforhold. Religion som trosindhold og kulturel re-
ference er derimod blevet tillage ringe vagt. Blindheden er pifaldende p3 bag-
grund af den nre kobling mellem kirke og kvindeliv. Religionen har haft betyd-
ning for at opretholde en patriarkalsk orden, men har ogsi kunnet fungere som
en emancipatorisk mulighed: Klostrene kunne vare fristeder for kvinder, kirke-
bakken var en offentlighed, hvor kvinder sogte hen, den protestantiske kaldstan-
ke gav naring til emancipationstanker. Vi vil synliggpre nogle af de mange pro-
blemstillinger som ligger i samspillet mellem ken og religion: Troens betydning
for konstituering af ken; kvinders rolle i vakkelser og kirkeliv; kirken som socialt
rum; religionens rolle i kvinders bevagelser, mission, filantropi, kvindesag. Der
er ingen periodeafgrensning,

Metodisk tema: Komparativ kvinde- og kenshistorie

Stadig flere kvindehistorikere tiltrekkes af at gennemfore komparative studier,
hvilket vi onsker at sette til debat: Hvad skyldes denne opblomstring af kompa-
rative studier i de senere &r; hvad indeberer det metodisk og teoretisk at udfpre
komparative studier; hvilke komparative kriterier ber legges til grund; i hvilket
omfang udgor det nordiske en relevant komparativ ramme for kvinde-kanshisto-
riske studier. Eksisterer der et specifikt nordisk kensforhold af anderledes karak-
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ter, end hvad der karakteriserer forholdet mellem kennene pi det ovrige eu-
ropeiske kontinent eller i de anglo-amerikanske lande.

Workshops: Nermere beskrivelse af temaerne kan rekvireres.
1. Forskel og magt, hushold og familie. 5. M&nd og mandligheder.

2. Kvinder, kundskab og magt. 6. Krop og scksualitet.
3. Nordiske kvindebevagelser. 7. Kon, borgerrettigheder og
4. Kon og etniciter. politik.
8. Kvinder i antimoderne
bevagelser.
Praktisk:

Frist for tilmelding af papers er 1. oktober 1998. Indsend 1 sides praesentation af
paperet, et kort CV og en nojagtig adresse.

Annoncering af program og tilmelding til konferencen vil ske i fordret 1999. Studen-
ter og historikere uden fast arbejde vil om muligt kunne f tilskud til ophold og/eller
rejse. @vrige delragere m3 selv betale. Deltagerantaller vil veere ca. 100-120.

Information:

Sekreter Kathe Mobeck, Institut for historie og samfundsforhold, Roskilde Uni-
versitetscenter, Postboks 260, 4000 Roskilde, Danmark, TIf: (+45) 46 74 25 55.
Fax: (+ 45) 46 74 30 50. E-mail: kathe@ruc.dk.
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